ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsSsTADO DE SA0O PAULO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2022
PROCESSO N° 161/2022
OBJETO: Contrataciio de empresa para construgiio de creche padrio FDE 7 salas no

Residencial Mario Emilio Bannwart
RECORRENTE: CONSTRUTORA ALPHA VITORIA LTDA

PARECER
CONCORRENCIA PUBLICA. PRAZO

PARA  COMPLEMENTACAO  DE
DOCUMENTOS DE  HABILITACAO

POSSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.
PROSSEGUIMENTO.

Senhor Secretério,

Trata-se de Recurso Administrativo movido face processo licitatério em
epigrafe, pela Empresa CONSTRUTORA ALPHA VITORIA LTDA, conforme fls.
665/682, que insurgiu-se face & decisdo proferida pela Comissdo Permanente de LicitagGes

determinando sua inabilitagdo.

Aduz a empresa recorrente, em apertada sintese, que, cumpriu estritamente
com as exigéncias editalicias, em especial no que concerne ao item 7.5.4, pois, a apdlice de
garantia n° 1007507048970 encontra-se encartada as fls. 406/409, e atende perfeitamente o
quanto solicitado pelo edital, e que, a insurgéncia da empresa ATLANTICA durante a sessdo
alegando que a numerago constante no rodapé da pagina “Péagina 1 de 107, “Pégina 2 de
10”, “Pagina 3 de 10”7, “Pégina 4 de 107, ndo se sustenta, visto que as folhas seguintes
referem-se unicamente a relagdo existente entre a instituigdo bancdria e a Recorrente, posto

que se trata do contrato firmado entre a empresa € a institui¢do financeira.

Aduz, por fim, que referida situagdo poderia ser facilmente resolvida por
meio de diligéncia da Comisséio Permanente de Licitagdes ao departamento com competéncia

para anélise de tais documentos a fim de saber se tais documentos atendem ao solicitado no
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edital ou, ainda, concedido prazo a Recorrente para que efetuasse a juntada das fls. 5 a 10,

em atencfio aos principios da competigdo e da ampliagdo da disputa.

Requerendo, por fim, com fulcro no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, sua

habilitagéo no certame.

E o que havia a relatar.

Inicialmente & valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo ﬁnico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “quelse restringe a parte juridica e
formal do instrumento, nfio abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito
de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p. 119).

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 109, inciso I da Lei n° 8.666/1993, o recurso da fase de
habilitagdo € cabivel no prazo de 5 (cinco) dias: -

Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:
I — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimag¢do
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) Habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) Julgamento das propostas;

¢) Anulagdo ou revogagdo da licitagdo;
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d) Indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

e) Rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei;

/) Aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de

multa;

[-]

Através dos documentos acoétados, conforme protocolo realizado no

dia 31 de agosto de 2022, verifica-se o cumprimento dos requisitos de admissibilidade e
tempestividade.

DO MERITO

Embora a regra atual seja a apresentagdo da documentagdo de habilitagdo
até a data e o horério estabelecidos para a abertura da sessdo publica, podendo o licitante, nos
termos do art. 26, caput, do Decreto n° 10.024/2019, retira-lo ou substitui-lo até entdo, o art.
47 do mesmo normativo abre a possibilidade, tanto na fase de julgamento das propostas
quanto na de habilitagdo, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia
das propostas, quanto na de habilitagéo, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que néo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, dispositivos que podem e devem
ser utilizados por analogia as modalidades de licitagdes previstas pela Lei n°® 8.666/93, posto
que visa alcangar maior competitividade entre os licitantes e, consequentemente, a melhor
proposta para a Administragéo Publica.

O que se vislurﬁbra no caso em andlise ¢ uma situagfo que poderia ser

facilmente sanada por meio de uma diligéncia da Comissdo Permanente de Licitagdes,

GE

8

'S

PRACA JUCA NOVAES, N© 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO
concedendo prazo para que a empresa anexasse e/ou enviasse ao Departamento de Licitagdes
as paginas faltantes do documento anexado as fls. 406/409.

Nesse sentido, prevé o art. 43 em seu § 3°, da Lei n® 8.666/93 que:

art, 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos

seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comissio o autoridade superior em qualquer fase da

licitacido, _a_promocdo de diligéncia destinada_a esclarecer _ou_a
complementar a_instrucdo _do processo vedada a inclusdo posterior de

documento_ou__informacio que deveria constar originalmente _da
proposta”.

Deste modo, desde que de forma fundamentada, poderia a Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdes ter concedido prazo a empresa para que sanasse a

falha, dentro da margem de corregdo possibilitada pelos normativos incidentes.

Destarte, caso o documento ausente se refira a condigéo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado

e avaliado pela Comissdo Permanente de Licitagdes.

- Ressalte-se, ainda, que o art. 64 da Lein® 14.133/2021 reproduz a
vedagio & inclusdo de novos documentos, conforme previsto no art. 43, § 3° da'Lei n°
8.666/93, contudo- deixa salvaguardada a possibilidade de diligéncia para a
complementagiio de informagdes necessirias a apuragio de fatos existentes 4 época da
abertura do certame, que no presente que no presente caso por certo que 0s documentos

existiam & época da sessdo, pois, caso nfio existissem ndo teria a Recorrente juntado os

documentos de fls. 406/406 contento as 4 primeiras paginas deste, o que se alinha a /éz\
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interpretagio de que ¢ possivel e necessaria a requisigdo de documentos para sanear oS

comprovantes de habilitagio ou da proposta atestando condigdo pré-existente a abertura da

sessdo publica do certame.

1211/2021, in verbis:

Nesse sentido, recentemente decidiu 0 TCU por meio do acérddo n®

REPRESENTACAO PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITAGCAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA .
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA

. DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA

E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET.

L Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢dio pré-existente 2 abertura da sessio
publica do certame nio fere os [)l"lllClplOS da isonomia e
igualdadc entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢io
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse piiblico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

7.3 O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou Jfalhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII,
alinea “h”; 17, inciso VI: e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da

Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
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14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposia,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e

avaliado pelo pregociro.

Deste modo, entende-se 'que a inabilitagdo da empresa Recorrente,
sem a concessdo de prazo para a apresentagdo das paginas de 5 a 10 que integram o
documento anexado ao processo licitatorio as fls. 406/406, e geraram a sua inabilitagdo da
forma como fora precedida fere o principio da competitividade ¢ da busca pela melhor

proposta.

No caso vertente, o Recurso da Empresa Recorrente merece acolhimento,
devendo ser deferido, a fim de conceder-lhe prazo para que apresente o documento em

questdo.
CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo acatamento do Recurso e prosseguimento do

processo em epigrafe.

Intime-se & Recorrente, a Recorrida e a autoridade solicitante do certame

para prosseguimento.

E o parecer.

Ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente

opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisdo conforme entendimento do
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Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n° 24073, Relator Ministro Carlos

Velloso.

Avaré/SP, 07 de outubro de 2022.

PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/SP 115.016

Y,
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