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PRODUQ@ES Solugdes tecnolégicas para uma
DE SOFTWARE Gestdo Publica mais eficiente

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE
ESTANCIA TURISTICA DE AVARE - ESTADO DE SAO PAULO

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 040/2021

E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA,
devidamente qualificada nos autos do  procedimento
licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante
essa Augusta Equipe de Apoio ao Pregdo, com fulcro no
inciso XVIII, do art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002,
para apresentar o presente

__RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo gue habilitou a empresa AMENDOLA &
AMENDOLA SOFTWARE LTDA no Procedimento Licitatdrio em
destaque, de ordem dessa Administracdo Publica, tendo em
vista os fundamentos faticos e de direito adiante
aduzidos.
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1.0 - INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a
faculdade de revisdo dos atos administrativos é inerente
a Administracdo Publica e constitui-se como eficiente
mecanismo de controle e obediéncia aos principios que a
regem, mormente o da legalidade, a qual os entes publicos
impdem observar (art. 37, da CF/88), sob pena de revisao
via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi
deflagrado o procedimento licitatério sob a modalidade
“Pregdo”, que recebeu o numero de ordem 040/2021,
colocando o projeto basico a disposigdo dos interessados
em participar da licitacdo, com destinacdo especifica
concernente a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de softwares de gestdo publica, consoante se
vé do respectivo Edital.

Todavia, com todo o respeito e
admiracdo pelo trabalho desenvolvido por esta Pregoeira e
sua h. Equipe, desta vez ndo agiu com o costumeiro acerto
quando, através da Ata de Realizacdo de Abertura e
Julgamento, realizada no dia 13 (treze) de janeiro deste
ano de 2021, decidiu pela habilitacdo da empresa AMENDOLA
& AMENDOLA SOFTWARE LTDA, conforme se vera adiante.

2.0 - DA QUALIFICACAO TECNICA

Como é sabido, ao realizar
procedimentos Licitatdérios, ¢é dever da Administracéo
Piblica exigir documentos de habilitacdo compativeis com
o ramo dos objetos licitados, especialmente agqueles que
comprovem a qualificacdo técnica dos interessados em
participar da disputa, mediante a apresentacdo daqueles
enumerados no inciso XIII, do art. 4°, da Lei Federal n°
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10.520/2002 c¢/c o inciso II e o § 1°, do artigo 30, da
Lei Federal n°® 8.666/93, sendo vejamos:

LEI FEDERAL N° 10.520/2002
Art. 4°. Omissis.

XIITI - a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que
o licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagcdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacgéo
juridica e qualificacdes técnica e econdmico-
financeira. (Grifamos)

LEI FEDERAL N° 8.666/93

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

ITI - comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagcdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagcdo do objeto da 1licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhados.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do

“caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou ©privado, devidamente registrados  nas

entidades profissionais competentes. ..

Marcal Justen Filho ensina dque a
qualificacdo técnica envolve a “comprovacdo de que a
empresa, como unidade Jjuridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar para a
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contratacédo almejada pela Administracao Publica”*!
considerando que, no caso de obras e servicgos, a
prestacédo satisfatéria depende da habilidade do

particular em executa-la. Ou seja, a empresa proponente
deve demonstrar que ja executou algo compativel e similar
com o objeto pretendido, garantindo a Administracdao
Pliblica a ©prévia experiéncia na execucdo de tal
atividade.

Tal medida tem por intuito a protecao
do patrimbébnio publico, evitando a contratacdo de empresas
aventureiras, que nao possuem compromisso e nem
capacidade técnica (conhecimento, expertise, know-how)
para suportar a execucdo de tails servicos, especialmente
naquelas hipdteses que envolvem a execucdo de atividades
complexas e relevantes para a Administracdo.

Tanto é assim, que o art. 30 da Lei
8.666/93, ao detalhar o modo como poderia ser exigida a
comprovacdo de experiéncia anterior, em seus paragrafos
primeiro e segundo, afirma que seria possivel ao ente
licitante a indicacdo, no instrumento convocatdrio, das
parcelas de maior relevancia, vejamos:

Art. 30 [...]

§ 1° A comprovagdo de aptiddao referida no
inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagao técnico-profissional:

comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentiarios a Lei de Licitagbées e Contratos
Administrativos. 15. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 499.
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superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servigco de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do
objeto da 1licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e
de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serao definidas no
instrumento convocatério. (Destacamos)

Ocorre que no presente caso o Municipio
de Avaré ndo fez qualquer distincdo quanto a parcela
considerada de maior relevancia para a presente
contratacéao, deixando evidente que, todo o objeto
licitado seria impreterivelmente necessario, relevante e
indispensavel, possuindo o mesmo valor significativo.
Assim, as empresas interessadas deveriam possuir atestado
de capacidade técnica abrangendo a totalidade dos itens
licitados, para assegurar que esteja “apta para executar
0s servicos técnicos necessarios”.

A Lei de Licitacdes e a jurisprudéncia
ndo trazem conceitos qgque permitam uma definicdo objetiva
e absoluta, de modo gque caberia a Administracdo a
definicdo de quais seriam as parcelas de maior relevancia
técnica e wvalor significativo do objeto, passiveis de
exigéncia de comprovacao da capacidade técnico
operacional, na forma do art. 30, §1°, inciso I da Lei
8.666/93 e da Sumula n°® 263/2011 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que disciplina:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
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obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporg¢do com a dimenséo
e a complexidade do objeto a ser executado.

A teor de tais consideracdes, cabe a
Administracdo definir as referidas parcelas, baseada nos
quantitativos de bens e servicos que se pretende
contratar. Inexistindo no instrumento convocatdério a
definicdo prévia das parcelas consideradas de maior
relevancia, deve-se analisar a compatibilidade dos
atestados apresentados com a descricao do objeto
licitado, objetivando apurar se existe pertinéncia e
efetiva compatibilidade entre os respectivos servigos.

Por esta razdao, esta Nobre Pregoeira
exigiu que as empresas 1interessadas em participar do
certame apresentassem atestado(s) comprovando a execucgcao
de objeto compativel com o licitado, sob pena de
inabilitacao, conforme se vé& do disposto no item 8.9.1 do
edital ora analisado, devidamente transcrito abaixo:

8.9. Qualificacdo Técnica:

A  documentacgéo relativa a qualificacgéo técnica
consistira em:

8.9.1. No minimo um atestado de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a aptiddo de desempenho do
licitante compativel com o objeto licitado.

Ou seja, nao foi eleita qualquer
parcela de maior relevancia, permitindo-nos a conclusdo
de que todos os mébdulos deveriam constar nos atestados
apresentados.

Entretanto, 1inobstante a determinacdo
legal e editalicia esposada acima, verifica-se da
documentacdo acostada ao presente feito que a empresa
AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA apresentou atestados
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genéricos e imprecisos, sem o detalhamento necessario que
O caso requer.

Ao analisar os atestados emitidos pela
Prefeitura Municipal de Assis e Prefeitura Municipal de
Zacarias, nao 1identificamos a comprovacao de aptidao
anterior no atendimento aos sistemas de Servicos ao
Cidadéao, Controle Interno, Portal de Compras,
Administracdo de Beneficios, Administracdo de Cemitério,
e, Gestdo de Solicitacdao de Servicos On Line, razdao pela
qual, deveria a respectiva empresa ser 1nabilitada para
prosseguir no certame.

Os atestados apresentados, além de
serem genéricos e imprecisos, ndo contemplam a execucgdo
anterior dos sistemas suso mencionados e dos sistemas que
operam em ambiente web. Logo, as informacdes trazidas a
baila pelos atestados atacados sao insuficientes,
impossibilitando o Administrador Publico de aceita-los
para ndo incorrer em prejulizo para a Administracéo.

Como ¢é sabido, 0S atestados devem
conter todas as informacdes necessarias e suficientes
para que se possa, mediante comparacdo entre a obra ou o
servigco objeto do atestado e a obra ou o servico objeto
da 1licitacao, inferir a aptiddo da proponente para a
execugcdo do contrato nos termos em gque se propde. Esse
cotejo entre o contetdo do atestado e o contetdo do
contrato ndo poderda admitir por critério de comparacao
exclusivamente a igualdade ou equivaléncia entre ambos,
mas deverd admitir também a similaridade ou analogia dos
objetos.

Tanto no original da Lei Federal n°
8.666/93, gquanto no texto modificado pela Lei Federal n°
8.883/94, o § 32 do art. 30 proibe a recusa da aptidéao
por similaridade, estipulando que "serd sempre admitida a
comprovagcdo de aptiddo através de certiddes ou atestados
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de obras ou servigcos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior."

O legislador tornou imperativa essa
admisséao de similares para evitar discriminacdes
consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado
obras ou servicos 1iguails, o que afastaria competidores
que, mesmo ndo tendo ainda executado obra ou servico
igual ao objeto da licitacdo, podem executa-lo, por 7ja
haver executado similares. Assegurando os detentores de
certiddes ou atestados fundados na similitude, tratou de
defender a isonomia do acesso e a competitividade do
certame, principios basilares da licitacéao, cuja
inobservancia a torna irremediavelmente viciosa.

Mas, exatamente para nao pdr em risco
a 1lsonomia e a competitividade, teve a prudéncia de - no
inciso II do caput do mesmo art. 30, exigir que a
aptiddao, a vista de contratos anteriores, seja comprovada
pelo desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo. Como o caput domina o paragrafo, desde que
este ndo seja excepcionante daquele, e como o § 32 nédo
excepciona, mas complementa o inciso II do caput do art.
30, conforme evidencia a prépria redacdo de ambos, nos
quals aparece a mesma expressdo - "comprovacdo de
aptiddo"™ - que os correlaciona, resulta daili que a
exigéncia de "comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo" se aplica
a todo e qualquer atestado ou certiddo de desempenho,
seja baseado na igualdade ou equivaléncia, seja baseado
na similitude ou analogia das obras ou servicos.

Essa conclusdo geral é inegavel. Ora,
uma tal exigéncia de comprovacdo referida especificamente
a caracteristicas, quantidades e prazos, somente podera
ser atendida por atestados ou certiddes que sejam também
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especificamente detalhados, o suficiente para satisfazé-
la, o0 gque ndo ocorreu no caso em tela. Esse detalhamento
€ necessario, indispensavel, sob pena de ndo se atender a
Lei. Alias, agiu bem o legislador nesse ponto, pois a
generalidade é incompativel com a comprovacdo. Afirmacdes
genéricas e abstratas, como apresentou a empresa AMENDOLA
& AMENDOLA SOFTWARE LTDA provam muito pouco. Toda prova
realmente eficaz ¢é especifica e concreta: contém e
demonstra particularidades suficientes para identificar e
comprovar o fato a que se destina provar.

Logo, as certiddes ou os atestados de
aptiddo ou de desempenho, com base seja na similitude,
seja na equivaléncia, devem no seu conteldo referir-se a
contratos 1in concreto, devidamente identificados pelos
elementos que os individualizam: - as partes e o objeto,
as principais obrigacdes e condig¢des contratadas, até o
preco e o prazo, o que for necessario para permitir que
se possa inferir, em cada atestado, se as
caracteristicas, as quantidades e os prazos das obras ou
servigos Jja realizados comprovam, efetivamente, a sua
pertinéncia e compatibilidade com o objeto da licitacédo
e, por esse modo concreto, especifico e efetivo, garantir
O 1interesse plUblico que esta em Jjogo na licitacdo, ao
lado dos interesses privados nem sempre com ele
condizentes.

Esse sentido de concretude e
especificacdo, garantia e seguranca, ndo se contrapde as
palavras do Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, Antdnio Roque Citadini, sendo vejamos:

O administrador ha de encontrar, para cada caso
concreto, uma maneira objetiva de aferir a capacidade
técnico-operacional dos interessados, de forma a
garantir a possibilidade de participagcdo daqueles que
tenham real capacidade potencial para desenvolver obras
e servigos com a seguranga que o interesse publico
requer, mesmo que ainda ndo tenham, principalmente no
que se refere aos quantitativos.
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Nesse mesmo sentido caminha a doutrina
do Mestre Marcal Justem Filho, o qual alude a expressao
qualificacdo técnica real, para designar a qualificacéao
que deve ser investigada, nos seguintes termos:

Alude-se, nessa linha, a qualificagdo técnica real.
Significa que a qualificagdo técnica a ser investigada
é ndo apenas aquela tedbérica, mas também a efetiva,
concreta, pratica. E a titularidade de condicédes
praticas e reais de execugdo do contrato. Em vez de
exame apenas tedérico do exercicio da atividade, as
exigéncias se voltam para a efetiva condigdo pratica de
desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.

Por tudo isso, temos que a admissdo de
atestados genéricos e imprecisos, voltados para a
generalidade e/ou contendo um detalhamento insuficiente,
assim como o que foil apresentado pela empresa AMENDOLA &
AMENDOLA SOFTWARE LTDA, burla a prudéncia do legislador,
abusando do ©pressuposto de admissibilidade por ele
estipulado.

Assim, ndo se chega a outra concluséao
sendo da necessidade de inabilitar a empresa AMENDOLA &
AMENDOLA SOFTWARE LTDA uma vez dque nao comprovou ter
condicdes de executar o objeto almejado por esta
Administracdo Publica, conforme demonstrado acima.

3.0 - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO RO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Mantendo a Empresa Concorrente
(AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA) habilitada, esta
inclita Equipe acaba por desrespeitar os principios
constitucionais e infraconstitucionais da licitacdo, que
se apresentam como as proposicdes basicas que fundamentam
as ciéncias, sendo de suma importancia dentro do sistema
juridico.
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O vocabulo “principios” é originario do
latim - principiu - e, de acordo com o Dicionario
Aurélio, refere-se a ‘“proposigdes diretoras de uma
ciéncia, as quais todo o desenvolvimento posterior dessa
ciéncia deve estar subordinado”, merecendo, neste
aspecto, observar a licdo do Mestre Celso Antdnio

Bandeira de Mello, in ELEMENTOS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. S&do Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo
transcrita:

..violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um mandamento obrigatério,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma
de 1ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo 1légico e corrosdo de sua estrutura mestra.
(Destacamos) .

Dentre os principios
infraconstitucionais da licitacdo merece destaque, neste
momento, 0 principio da wvinculagdo ao instrumento
convocatdério, esculpido no art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93 e reafirmado nos arts. 41 e 43, inciso V, desse
mesmo diploma, sendo vejamos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a
solucionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da wvinculacéo
ao instrumento convocatério, do jJjulgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com a
observancia dos seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliacdo constantes do edital.
(Grifamos) .

Segundo este principio, estabelecidas
as regras através das quais o procedimento sera
realizado, tornam-se elas 1inalteraveis a partir da
publicacdo do ato convocatdério, em nada Justificando
qualquer alteracdo pontual para atender a esta ou aquela
situacéo.

Outro ndo é o entendimento do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ, gue assim vem se manifestando:

O edital ¢é elemento fundamental do procedimento
licitatério. Ele é que fixa as condigdes de realizacgéo
da 1licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando
todo o certame publico. (RMS n° 10.847/MA, 2% T., rel.
Min. Lauria Vaz, j. em 27.11.2001, DJ de 18.02.2002).

A Administracéao, bem como os licitantes, estédo
vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, da CB/88
e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de sua clausulas, de modo a
exigir mais do que nelas previsto. (MS-AgR n°
24 .555/DF, 12 T., rel. Min. Eros Grau, j. em
21.02.2006, DJ em 31.03.20006) . (Grifo nosso).

E certo que o edital é ‘a lei interna da tomada de
precos’, conforme afirma Hely Lopes Meirelles, citado
por José dos Santos Carvalho Filho. 'O edital traduz
uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a
Administracdo, desse modo, o edital é ato vinculado e
nao pode ser desrespeitado por seus agentes’ [Carvalho
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Filho, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 14%® ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2005, p. 226] (RMS n°® 22.647/sC, 1% T., rel. Min.
Denise Arruda, Jj. em 10.04.2007, DJ em 03.05.2007).
(Destacamos) .

Seguindo a mesma linha de raciocinio,
vejamos o posicionamento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com
caracteristicas diferentes das especificadas em edital,
em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento
convocatdédrio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
(Acdrddo 932/2008 Plenério). (Grifamos)

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico
da vinculacdo ao instrumento convocatério, de acordo
com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993. (Acdrdao
2387/2007 Plenario)

Voltando a questao do Atestado de
Capacidade Técnica, é claro que o principio da vinculacao
ao 1instrumento convocatdério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condicdes previamente
estabelecidas no edital. Logo, independente da empresa
alegar que possul capacidade técnica, ndo podemos fechar
os olhos para o gritante descumprimento do Edital, uma
vez que o item 8.9.1 deste instrumento versa que a
qualificacdo técnica dos interessados sera comprovada
através da apresentacdo de "“No minimo um atestado de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a aptiddo de
desempenho do licitante compativel com o objeto
licitado”.

Analisando de forma mais especifica a
palavra compativel, a mesma quer dizer: Que pode
coexistir; que pode ser combinado com outra coisa, sem
conflito ou oposicéao. Destaco que o objeto desta
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licitacdo consiste na contratacdo de servicos de cesséao
do direito de uso de varios tipos de sistemas de gestdao
publica. Logo, os interessados em participar da
competicdo devem comprovar dque Ja executaram servigos
similares a cada tipo de sistema almejado por esta
Administracdo Publica de forma clara e precisa.

Como parametro, imaginemos uma
licitacdo cujo objeto contemplasse apenas a locacdo de
Sistema de Educacadao e fosse exigido atestado de
capacidade técnica comprovando a prestacdo de servicos de
caracteristicas técnicas compativeis as do objeto
licitado e uma determinada empresa apresentasse Atestado
contemplando, de forma genérica, a execucdo de servicgos
de locacdo de Sistema de Obras e Engenharia. Certamente
seria 1inabilitada do certame por ndo ter comprovado
execucdo anterior em objeto compativel com o Sistema de
Educacdo, que possuili uma infinidade de funcionalidades
préprias. Se assim ndao o fosse, qualquer empresa Jque
tenha prestado servico de cessdo do direito de uso de
sistemas informatizados, independentemente da area de
aplicacdo da ferramenta, poderia participar e vencer a
disputa, mesmo nao tendo executado servico com
caracteristicas semelhantes a ©perseguida pelo Poder
Piblico 1licitante, assim como vem ocorrendo no caso em
tela, o que ndao se pode admitir.

Assim, tendo em vista o fato de que a
empresa AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA nao comprovou
ter executado servicos semelhantes aos objetos da
presente licitacdo, outra alternativa ndo ha sendo a da
necessidade de se declarar a inabilitacdo da mesma, © que
desde ja se requer.

4.0 - DO PROCEDIMENTO

Ad argumentadum tantum, caso nao seja
este o entendimento desta Comissdo, o gque admitimos
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apenas para argumentar e por amor a causa, temos que a
Prova de Conceito deverd ser invalidada.

Como ¢é sabido, os atos da licitacéo
devem se desenvolver em sequéncia 1ldégica, a partir da
exigéncia de determinada necessidade publica, iniciando-
se pelo planejamento e prosseguindo até a assinatura do
contrato.

O Procedimento em questdao vem sendo
realizado através da modalidade denominada Pregdo, em
total sintonia com 0s preceitos legais basicos
estabelecidos nas Leis Federais n°® 10.520/2002 (Lei do
Pregdo) e 8.666/1993 (Estatuto das Licitacdes e
Contratos) .

Apbs a elaboracdo do edital (Pregéo
Presencial n° 040/2021) e a analise do mesmo pela
Procuradoria Juridica desta Prefeitura, a Comissdo de
Pregdo publicou o aviso no Diario Oficial competente, em
obediéncia ao art. 4°, inciso I da Lei Federal n°
10.520/2002.

Durante a Sessdo Publica de Abertura e
Julgamento da Licitacdo sub examine, verificou-se que 04
(quatro) empresas apresentaram propostas e realizaram
credenciamento, motivo pelo qual o Pregoeiro deu inicio a
competigcdo, com a abertura dos envelopes contendo as
propostas de precos, nos moldes estabelecidos no art. 4°,
inciso VII, da Lei do Pregao.

Posteriormente, apds a realizacdo da
etapa de lances, esta Administracdo declarou a empresa
AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA vencedora do certame.

Ato continuo, convocou a referida

empresa para realizar a demonstracdao dos sistemas
ofertados pela mesma, até entao provisoriamente
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classificada em primeiro lugar. Entretanto, ndo foi
possivel acompanhar a apresentacao de todas as
funcionalidades exigidas através do instrumento

convocatdrio em questao, conforme veremos adiante,
tornando a prova de conceito nula.

4.1 - DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS
SISTEMAS)

Como é sabido, durante a realizacédo de

procedimento licitatoério, a Administracéo podera
solicitar dos licitantes amostras ou protdétipos dos
produtos ofertados. Trata-se da chamada prova de

conceito, cujo objetivo consiste em verificar se a
solucdo apresentada pelo licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar satisfaz as exigéncias do
ato convocatdério, a exemplo de caracteristicas técnicas,
qualidade, funcionalidades desejadas e desempenho dos
produtos.

Consiste em uma verificacdo pratica de
aderéncia técnica da proposta ao edital, situada na fase
de classificacdo/julgamento da licitacdo, desde que seja
viabilizada a inspecdo pelos demais concorrentes pela
Administracdo, em homenagem ao principio da publicidade.

Nos pregdes realizados para
contratacdo de bens e servicos de TI o procedimento de
avaliacdo de amostras consiste na apresentacdo, por parte
do licitante, de uma prova/demonstracdo dos produtos
ofertados, seguida da realizacdo de testes pelo ente
promotor da licitacdo. Tal avaliacdo, em geral, ocorre ao
final da fase de <classificacdo dos 1interessados em
participar da competicdo, na forma do art. 4°, inciso XI,
da Lei Federal n° 10.520/2002 e do art. 11, inciso XII,
do Decreto n® 3.555/2000, sendo vejamos:
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Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocagdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em
primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade. (Grifamos)

Decreto Federal n° 3.555/2000

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocacdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara a
aceitabilidade da primeira classificada, quanto
ao obijeto e valor, decidindo motivadamente a
respeito. (Grifo nosso).

Tanto é assim que o Acdbrddo n°

1.215/2009 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em seu
subitem 9.1.3.2, recomendou a Secretaria de Fiscalizacéo
de Tecnologia da Informagcdo - Sefti que avaliasse a
possibilidade de elaboracdo de Nota Técnica sobre “a
avaliacdo de amostras na contratacdo de bens e
suprimentos de Tecnologia da Informacdo pela modalidade
Pregdo, visando minimizar o problema também corrente na
Administracdo consistente na entrega de materialis dessa
natureza de qualidade inservivel e duvidosa”.

Assim, apos ser provisoriamente
classificado em primeiro lugar, o licitante recebe a
solicitacdo do pregoeiro para que, em determinado prazo,
envie amostra ou promova demonstracdo dos produtos
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ofertados, a ser submetida a avaliacdo pelo ©6érgao

contratante.

Nessa avaliacéao testes e/ou
verificacdes sdo aplicadas sobre a amostra/demonstracéo
dos produtos ofertados. Dessa forma, a aceitacdo da

amostra constitui condicdo para adjudicacdo do objeto do
certame, de maneira que, caso a unidade amostrada néao
seja aprovada mediante as condicdes pré-estabelecidas no
instrumento convocatério, o licitante é desclassificado,
e o prdéximo é convocado, na ordem de classificacdo, ex vi
do disposto no art. 4°, 1inciso XVI, da Lei Federal n°
10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serad iniciada
com a convocacdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, O pregoeiro examinara as

ofertas subsequentes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor.

Implicitamente, o resultado da
avaliacdo da amostra é estendido ao universo de produtos
a ser ofertado. Em geral, o préprio procedimento de
testes devera ser transcrito no instrumento convocatdrio.
Em outros ha apenas a previsdo da possibilidade de
aplicacdo de testes, com base nas especificacdes técnicas
do edital.

4.2, DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS
(DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS)
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De acordo com o previsto no art. 3°,
caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993, a licitacdo destina-
se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao, além de garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia. Nessa esteira, deve
O gestor buscar todos os mecanismos legais que Llhe
assegurem a maxima vantajosidade da contratacéo.

A proposta mais wvantajosa, no caso das
licitacdes na modalidade Pregdo, ¢é aquela que, atendidos
0s requisitos técnico-qualitativos da contratacdo, possua
O menor preco. Para se atingir esse objetivo, devem-se
adotar mecanismos para se alcancar O menor preco e, ao
mesmo  tempo, garantir que o objeto da contratacao
contemple todos os requisitos necessarios ao atendimento
da necessidade gque motivou a contratacéao.

A potencial obtencdo do menor preco é
uma consequéncia da adocdo da modalidade Pregao, que,
além de permitir unicamente o tipo menor preco, pela sua
sistematica, ampliou o acesso das empresas as compras
publicas.

Dessa forma, com a crescente adocao do
Pregdo nas aquisicdes de TI, resultado, inclusive, da
evolucdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
- TCU, o gestor deve buscar, cada vez mais, mecanismos
legais para garantir qualidade e eficiéncia da
contratacao, atuando em compensacao a consequente
ampliacdo do numero de ©participantes nas licitacdes
publicas.

De acordo com o voto condutor do
Acdérddo n° 1.215/2009 - TCU - Plenadrio, nas compras da
Administracdo Federal, é recorrente o problema de entrega
de bens e suprimentos de TI de qualidade duvidosa ou até
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mesmo 1inservivel, pela observancia unicamente do menor
preco ofertado, consectario da disputa por Pregdo.

Esse problema é decorrente também de
uma percepg¢do equivocada de muitos gestores publicos de
que o Pregdo leva a contratacdo de bens e servicos pelo
menor preco possivel no mercado. Na verdade, o Pregdo é
uma modalidade de 1licitacdo que propicia a compra pelo
menor preco entre os bens e servigos que atendam aos
requisitos estabelecidos de forma razoavel no edital.

De qualquer modo, a avaliacdo de
amostras é uma das alternativas de que dispde o gestor
para assegurar a eficacia da contratacdo. Na pratica, o
procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o
produto a ser adgquirido. Nessa oportunidade, o gestor
poderd proceder a uma avaliacdo do produto e/ou a uma
gama de testes, com objetivo de verificar a aderéncia do
produto ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho
estabelecidos no instrumento convocatério.

Outro ndo é o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, gque assim vem se manifestando:

Exija, em processos licitatdérios, prova de
conceito ou apresentagdo de amostras, documente
os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a
homologagdo ou rejeigdo do objeto 1licitado,
atentando para a descrigdo dos roteiros e
testes realizados e sua vinculag¢do com as
caracteristicas técnicas e funcionalidades
desejadas, em obediéncia aos principios do
julgamento objetivo e da vinculagéao ao
instrumento convocatério, bem assim da
publicidade e da motivagdo, previstos no art.
3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n°
9.784/1999. (Acérdao 2932/2009 Plenario) .
(Destacamos) .
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Nos certames em que ndao ha essa
previsdao, o gestor ndo possul meios para avaliar de
maneira direta o produto licitado, previamente a
celebracdo contratual. Assim, ha o risco de o gestor
constatar, somente apds a celebracdo contratual, que o
bem ou suprimento fornecido nao atende aos requisitos
minimos de qualidade previstos no edital ou, até mesmo,
que é inservivel. Nesse momento, Jj& se gastou esforco e
tempo, e, para solucionar o problema, sera necessario
penalizar a empresa, efetuar o distrato e nova
contratacao, gerando custos e atrasos para a
Administracdo, o que ndao se pode admitir.

Nesse cenario, a exigéncia em tela,
quando eficaz e razoavel, poderd constituir um ganho de
eficiéncia nas compras do Estado, porquanto reduziria o
tempo e o custo de uma contratacao.

Assim, o procedimento de avaliacdo de
amostras apresenta-se como meio Util para a Administracao
Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com
melhor qualidade, na medida em gque permite efetiva
avaliacdo do objeto 1licitado previamente a celebracao
contratual.

4.3 - DA RAZOABILIDADE E DA
COMPETITIVIDADE

De acordo com o que foil exposto acima,
podemos verificar que o ato convocatdério da licitacéo
deve estabelecer quais sdo as condigcdes e os critérios
relativos ao exame das amostras ou protdotipos
apresentados, inclusive no que diz respeito ao direito
dos demais concorrentes de poderem acompanhar todos os
procedimentos respectivos.
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-

E permitida a 1inspecdo de amostras ou
protdétipos dos itens ofertados, entregues para
Julgamento. Pode o licitante acompanhar a apresentacao
dos produtos ofertados pelos concorrentes, ainda que nao
conste do ato convocatdrio esse direito.

Quanto as exigéncias de amostras ou
protdtipos, deve estar definido <com clareza no ato
convocatério, por exemplo, as seguintes condicdes:
momento de entrega, prazos de 1inicio e de conclusao,
critérios de avaliacdo e de Jjulgamento técnico, data e
horario de inspecdo para que os licitantes interessados
possam estar presentes e acompanharem a demonstracdo de
todas as funcionalidades almejadas de cada sistema.

Tais condicdes e critérios foram
estabelecidos através do item 5 do Termo de Referéncias,
sendo vejamos:

5.0. PROVA DE CONCEITO

5.1. Com a finalidade de aferir o exato
cumprimento das condig¢des estabelecidas no
presente Termo de Referéncia, apds a

finalizagdo dos lances, a empresa vencedora
proviséria do certame sera convocada para
comparecer a Prefeitura para, apdés no minimo 5
(cinco) dias uteis, comprovar o atendimento aos
requisitos estabelecidos neste termo através de
Demonstragdo Técnica dos Sistema, em data e
horario agendado pelo Pregoeiro.

5.2. Os membros da equipe técnica responsaveis
pela avaliagdo dos sistemas sdo os designados
através da Portaria n° 10755/2021, CONFORME
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ANEXO X.

5.3. A verificagdo de atendimento do produto
ofertado pela licitante vencedora em sua
proposta em relagdo as condigdes estabelecidas
no Termo de Referéncia, se dara via
demonstracao pratica dos requisitos
relacionados no item “ESPECIFICACOES TECNICAS
DAS FUNCIONALIDADES MINIMAS DOS SISTEMAS” do
Termo de Referéncia identificados como
“OBRIGATORIOS = SIM”. A demonstracdo do sistema
sera avaliada por servidores municipais os
quais irao verificar o atendimento as
especificagdes contidas no edital.

5.4. As demais licitantes poderdo acompanhar a
apresentacgéao, porém sem possibilidade de
manifestagdo ou questionamentos durante a
apresentagdo para gque seu prazo possa ser
cumprido, podendo manifestar-se apenas ao final
da sessédo.

5.5. Apdés a anadlise, a equipe emitira parecer,
aceitando ou rejeitando o sistema apresentado,
o qual sera parte integrante dos autos. Apés,
retornando os autos ao Pregoeiro, sera
determinada data para apresentagdo do resultado
e demais atos pertinentes e 1legais, em nova
sessédo.

5.6. Serdo disponibilizados pela administracgéao
uma sala adequada para realizagdao dos trabalhos
de demonstracdo dos sistemas com todo o
mobiliidrio necessario, um projetor multimidia e
computador com acesso a internet sem nenhuma
restrigdo de proxy ou firewall, a 1licitante
para apresentacgao. Demais equipamentos que
forem necessarios a apresentagdo deverdo ser
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fornecidos pela licitante.

5.7. Se a oferta de menor prego ndo atender as
exigéncias da demonstragdo e de habilitagdo, o
Pregoeiro convocara para nova demonstragdo e
examinard as ofertas subsequentes, na ordem de
classificagao, podendo negociar com os
respectivos autores, até a apuragdo de uma
proposta que, verificada sua aceitabilidade e a
habilitacgédo do licitante, sera declarada
vencedora.

Em relacdao ao direito dos concorr

de poderem acompanhar a apresentacdao das amostras,
vem decidindo o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Avenida Koehler,

Viabilize, em licitag¢des que requeiram prova de
conceito ou apresentagéao de amostras, o
acompanhamento de suas etapas para todos os
licitantes interessados, em consonadncia com o
principio da publicidade, insculpido no art. 3°
da Lei 8.666/1993. Realize o acompanhamento in
loco das principais etapas da prova de conceito
ou da apresentagdo de amostras, a exemplo da
etapa de produgdo, no caso de licitagdes que
requeiram tais demonstragdes. (Acordao
1984/2008 Plenario — TCU).

Limite-se a exigir a apresentagdo de amostras
ou protétipos dos bens a serem adquiridos ao
licitante provisoriamente em primeiro 1lugar,
nos termos dos incisos XII e XIII do art. 4° da
Lei n° 10.520/2002 c¢/c art. 30 da Lei n°
8.666/1993, observando-se, no instrumento
convocatério, os principios da publicidade dos
atos, da transparéncia, do contraditério e da
ampla defesa. (Acdérddo 1113/2008 Plenario -
TCU) .
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Deve ser definido com clareza no edital, caso
seja exigida a apresentagdo de amostra nas
licitagdes e desde que ndo seja ainda na fase
de habilitagdo, o momento de entrega dos
protétipos, os critérios de avaliagdo, bem
assim a data em que tal avaliagdo e Jjulgamento
técnico serao efetuados, de modo a dar
oportunidade a que os licitantes interessados
estejam presentes, em obediéncia ao art. 3°, §
3°, da Lei n° 8.666/1993. (Ac6érddo 346/2002
Plenario - TCU).

Entretanto, inexplicavelmente, esta
Municipalidade adotou um esquema de demonstracdo que
impediu os demais concorrentes de analisarem as
funcionalidades dos sistemas apresentados.

Isso porque a Prova de Conceito foi
realizada no auditério do teatro, que foi dividido em 06
(seis) “moédulos” através de mesas e cadeiras (vide fotos
anexas). Em cada mesa foli apresentada uma area ao mesmo
tempo, impossibilitando a inspecdao dos demais
concorrentes, uma vez que, por ocasido da sessdo de
abertura da licitacdo sub examine, esta Administracéao
informou que cada licitante s6 poderia participar da
demonstracdo através de 01 (um) analista técnico, ferindo
de morte o carater competitivo do certame e contrariando
as decisbes e orientacdes dos dérgdos de controle externo,
especialmente do Tribunal de Contas da Unidao - TCU, o que
ndao podemos admitir.

Ademais disso, salientamos que nao
instauraram nenhuma sessdo, ndo registraram a presenca de
nenhum técnico das concorrentes e a Comissdo de Licitacéo
nao estava presente para acompanhar os trabalhos.
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Tal medida faz parecer que foil criada
uma armadilha para excluir imotivadamente os licitantes
incoémodos.

Oportuno neste momento a ligcdo do
mestre Marcal Justem Filho, através de sua obra

Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos, 13% ed., Dialética, Sdo Paulo, 2009, p.
515:

o edital tem de ser claro e explicito
acerca de todas as exigéncias necessarias. NAO
E ADMISSIVEL TRANSFORMAR A LICITACAO EM UMA
ESPECIE DE PROVA DE HABILIDADE, RECHEADA DE
ARMADILHAS E EXIGENCIAS OCULTAS. (Destacamos).

Registra-se aqui que essa configuracdao
se trata de um dos maiores absurdos Ja presenciados
durante uma licitacdo publica, que, inclusive, podera ser
caracterizado como crime, com pena de reclusdo de 04
(quatro) a 08 (oito) anos, ex vi do disposto no art. 337-
F do Cb6bdigo Penal Brasileiro:

CcODIGO PENAL BRASILEIRO

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito
de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicagao do objeto da
licitagdo, o carater competitivo do processo
licitatoério

Pena - reclusado, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.

6.0 — CONCLUSAO
Conclui-se, portanto, que sob todos os

dngulos que se queira analisar a quaestio juris ora em
debate, ndao se chega a outra conclusao, senao, da
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oportunidade e necessidade de reforma da decisdao que
habilitou e declarou vencedora do certame a Empresa
Concorrente (AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA), deciséao
que, se mantida, desafiara a sua correcdo via mandado
judicial, o que, face a zelosa atuacdo desta Pregoeira e
sua Augusta Equipe de Apoio, certamente, ndo permitira
que adentremos a tdo espinhosa e desgastante - tanto para
a Recorrente quanto para a Administracdo Publica - medida
para ver preservada a legalidade do respectivo
procedimento licitatédrio.

7.0 - DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer
a essa Pregoeira e sua Nobre Equipe de Apoio que:

7.1. Acolhendo 0s argumentos
articulados no presente Recurso Administrativo, seja
reformada a decisdao que habilitou a empresa AMENDOLA &
AMENDOLA SOFTWARE LTDA, declarando-se a sua 1linabilitacaéao,
com a continuacdo do certame nos moldes estabelecidos
pela Lei Federal n°® 10.520/2002;

7.2. Caso ndo seja este o entendimento
desta Comisséao e,

CONSIDERANDO a supremacia da
Administracdo Publica na conducdo e encerramento dos
procedimentos licitatédrios de sua competéncia;
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CONSIDERANDO a prerrogativa de

autotutela da Administracdo Publica de rever seus
préprios atos para alcancar aspectos de legalidade, e que
tem o dever de obedecer a Lei e verificar a presenca dos
pressupostos de validade dos atos que pratica;

CONSIDERANDO que a Administracdo deve
reconhecer e anular de oficio seus prdéprios atos quando
acometidos de vicios de ilegalidade, com fulcro no art.
49 da Lei Federal n° 8.666/93 e nas Sumulas n° 346 e 473
do Supremo Tribunal Federal;

- Lei Federal n° 8.666/93

Art. 49. A autoridade competente para a
aprovagao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para Jjustificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

- Stmula 346 do STF: A Administracdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus proéprios
atos.

- Sumula 473 do STF: A Administragcdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo
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se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciag¢ao judicial.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) vem determinando gque, em pProcessos
licitatdérios para contratacdo de sistemas informatizados,
deve ser exigido a realizacdao da prova de conceito pelo
concorrente provisoriamente classificado em primeiro
lugar;

CONSIDERANDO que nos certames em Jque
ndo hé& essa previsdo, o gestor ndo possui meios para
avaliar de maneira direta o produto licitado, previamente
a celebracdo contratual.

CONSIDERANDO que esta Administracédo
adotou medida que impossibilitou as demais concorrentes
de analisarem as funcionalidades dos sistemas
apresentados pela empresa provisoriamente classificada em
primeiro lugar;

Que a Prova de Conceito seja anulada,
uma vez que fol realizada sem observancia dos preceitos
legais Dbasicos estabelecidos no Ordenamento Juridico
Brasileiro e nas orientacdes dos Orgdos de controle
externo, mormente o Tribunal de Contas da Unido, conforme
amplamente demonstrado acima;
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7.3. Seja instaurado procedimento
administrativo para apurar o0s supostos indicios de fraude
no procedimento licitatério em destaque, de  tudo
cientificando os interessados;

7.4. Seja declarado efeito suspensivo
ao respectivo procedimento licitatdério até ulterior
decisao do presente recurso, na forma do art. 109, § 2°,
da Lei Federal n° 8.666/93, de tudo cientificando os
demais interessados, por ser 1imperativo de direito e da
mais lidima JUSTICA!

Termos em que,

Pede deferimento.

Domingos Martins, 27 de abril de 2022.

Assinado de f digital
SAMELLA RANGEL [0/l nmance

OLIOSI: 124593697 OLIOSI:12459369727

27 Dados: 2022.04.27 10:52:57
-03'00'

E&L Producdes de Software Ltda
CNPJ n.° 39.781.752/0001-72
Samella Rangel Oliosi
Coordenadora da Divisdo de Licitacdes
RG n° 3.162.513 SPTC-ES
CPF n°® 124.593.697-27
Procuradora
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