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PREFEITURA DE AVARE

Ref.: Preqgdo Eletrénico n.° 038/2024
Processo Administrativo n.° 228/2024

LM FARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., empresa regularmente constituida, inscrita
no CNPJ sob o n.° 57.532.343/0001-14, com sede em Sao José dos Campos-SP, & Rua Jaguarao,
n.° 95, Chacaras Reunidas, CEP. 12238-410, representada neste ato por Jonas Costa Silva,
brasileiro, Solteiro, Analista de licitagbes Senior, inscrita no CPF sob o n.° 388.209.268-44,
portadora da cédula de identidade RG n.° 34.552.298-9, residente e domiciliada em Séo José dos
Campos-SP, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar o presente
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAOQ face as disposicbes contidas no Edital
do processo licitatério em epigrafe, e o faz com fundamento especialmente no caput do artigo 164

da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como nos demais dispositivos da referida Lei, na Constituicdo
Federal e demais normas de direito aplicaveis, pelas raz8es de fato e de direito a seguir expostas.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO AQ EDITAL

e o faz consoante as fundadas razdes de direito abaixo articuladas, tempestivamente.

I DA POSSIBILIDADE DE DESMEMBRAMENTO DE LOTE

O lote a ser impugnado diz respeito ao “LOTES 01” do Edital.

A forma de composi¢do do lote para o presente Pregdo faz com que as empresas
interessadas tenham que deter capacidade de fornecer todos os produtos do lote, sob pena de néo

poderem participar do certame.

No entanto, questiona-se nesta oportunidade, a possibilidade de desmembramento do
“LOTE 1”7 do Edital, para que os produtos la constantes possam ser cotados individualmente, e com

isso, possam ser fornecidos por precos menores e mais vantajosos a Administracao.
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O desmembramento do Lote apontado, conforme aqui se requer, seria medida que em nada
prejudicaria a Administracdo, muito pelo contrario, permitiria que todos os produtos fossem
adquiridos por precos e condi¢cdes mais econémicas e vantajosas.

Ademais, o desmembramento do lote em nada afetaria terceiros interessados, na medida
em que os licitantes que possuem todos os produtos ndo deixariam de fornecé-los apenas porque
o Lote fora desmembrado e o acréscimo adviria da possibilidade de empresas, como a Requerente,
que possui interesse em apenas alguns produtos, pudessem fornecer a esta Administracao.

O registro de precos pelo sistema de itens é muito mais adequado aos preceitos abstratos
da legislacéo regedora das licitagdes publicas. Isto porque, o fim de um processo licitatorio, seja em
gual modalidade for, € permitir & Administragdo que adquira produtos por pregos menores, conforme

a qualidade pré-estabelecida no Edital.

Neste sentido, ndo ha coeréncia em limitar a participacdo de interessados, por meio da
selecdo de lote que, em ultima analise, impedem que o fim principal da licitagdo seja atingido:

menores precos.

Assim, trata a presente impugnacéo de requerer a esta Administracdo que mantenha os
lotes, mas permita aos interessados que participem do certame por itens, a serem cotados por

menor prec¢o unitério, de forma a permitir um melhor atingimento do fim que se pretende.

Considerando, portanto, que o desmembramento ndo importa em prejuizo nem a propria
Administracdo, muito menos a terceiros interessados, em detrimento da forma atual de composi¢ao
do lote, restritiva e limitativa de direitos, tal possibilidade acarretaria ganho de produtividade e prego
ao Ente Publico, razdo pela qual, seria medida justa e acertada, coerente com a legislagdo de

regéncia.
Nao é outro o entendimento de Marcal Justen Filhol sobre o tema, a saber:

“‘Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de
eficiéncia. Ndo bastam honestidade e boas intencbes para
validacdo dos atos administrativos. A economicidade impde a

adocéao da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de

! Comentadrios a Lei de Licitagdes Publicas, p.61.
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vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relacdo sujeitavel a enfoque custo-
beneficio. O desenvolvimento da atividade implica produgdo de

custos em diversos niveis.”

Em outra fala: ndo basta licitar corretamente. E preciso permitir e criar meios habeis para
que o melhor preco e as melhores condi¢cdes sejam atendidas.

Prosseguindo, 0 mesmo Autor ensina:

“Por outro lado, a economicidade delimita a margem de liberdade atribuida ao
agente administrativo. Ele ndo esta autorizado a adotar qualquer escolha,
dentre aquelas teoricamente possiveis. Devera verificar, em face do caso
concreto, aquela que se afigure como a mais vantajosa, sob o ponto de vista

das vantagens econdmicas”

No mesmo sentido, € entendimento do préprio TCU, exarado por meio do Acoérdéo n.°
1009/2009 — TCU, 12 Camara, de 17.03.2009, que a Administracdo Publica “promova ampla
competicdo por meio da adocéo de divisdo do objeto em tantas parcelas quantas se comprovarem

técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento

dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia

de escala,

Em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniédo - TCU, a Requerente
entende que ndo h& qualquer violagdo ou prejuizo a terceiros diante do fato dos itens que compde
0 lote a serem registrado individualmente, porquanto aquela empresa que detenha todos os
produtos do lote certamente registrara seus pregos para todos, enquanto aquela empresa que tenha
apenas um ou dois itens daquele mesmo lote, podera igualmente participar, oferecendo menores

precos e idéntica qualidade.

Logo, o registro por itens é questao de coeréncia e economicidade a Administracéo.

Ademais, se a questao for enfrentada por outro ponto de vista, ver-se-a que o “loteamento”
dos itens podera prejudicar a Administracdo, fazendo com que a empresa que possua todos os itens
possa fornecé-los a precos altissimos, exatamente consciente de que somente quem detém todos o0s

produtos podera participar.
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Logo, tendo como premissa a economicidade e a vantajosidade, além da isonomia, para
proteger a Administracéo e manter-se fiel aos preceitos regedores das licitagcdes, a cotacdo por lote
conduz a situagdo diversa daquela pretendida pela lei, que é proporcionar pre¢cos mais baixos e
melhores condices.

I DO PEDIDO

Diante todo exposto, REQUER seja a presente IMPUGNACAO recebida e acolhida para o
fim de julgar procedente o pedido da ora requerente no sentido desta respeitada Administracao

Publica vir a promover o desmembramento dos lotes.

Subsidiariamente, se e somente se néo for acolhido o pedido supra, 0 que ndo acredita a
ora requerente, mas admite em razao do principio da eventualidade, que ao menos esta respeitada
Administracéo Publica permita aos licitantes interessados que participem do certame por itens, a
serem cotados por menor preco unitario, de forma a permitir um melhor atingimento do fim que se

pretende, conforme exposto a exaustao na presente impugnagao.

Frise-se que esta impugnacéo objetiva, ao final, que todas as empresas que comercializem,
fabriqguem ou distribuam os produtos em questdo, de qualidade semelhante ou superior aos
requisitados, possam participar do certame em igualdade de condicdes, e que esta respeitada
Administracdo Publica promova as contratacdes pelos melhores precos e em condi¢des vantajosas,

como consagra a Constituicdo Federal.

Contudo, respeitosamente, gostariamos de salientar que a dispensa em questao trata-se
de um Mandato Judicial para pessoa com EB residente da cidade de Avaré, e os produtos
solicitados nos itens do processo seguem uma solicitacdo médica para atenderem a demanda de
cada paciente, sendo assim, a instituicdo nao desmembrando os lotes, e possivelmente aceitando

um produto diferente da solicitagdo, podera acarretar complicagdes para 0s pacientes.

Por fim, mas ndo menos importante, a ora requerente externa os seus votos de elevada

estima e distinta consideragéo pelos honrados servidores desta ilustre Administracédo Publica.
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Pede e espera deferimento.

S&0 José dos Campos-SP, 23 de Setembro de 2024

Assinado de forma
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LM FARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Jonas Costa Silva

Analista de Licitacfes

RG. 34.552.298-9/SSP/SP

CPF. 388.209.368-44
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PROCURACAO

OUTORGANTE: LM FARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n°

57.532.343/0001-14, com sede na Rua Jaguardo 95, Chacaras Reunidas, Sdo José dos Campos —
SP, neste ato representada por sua Diretora PRISCILA LEITE COSTA, brasileira, casada, portadora
da carteira de identidade RG 10599174-41 e inscrita no CPF 019.610.860-85, residente e domiciliado

na Rua Jaguardo 95, Chacaras Reunidas, Sdo José dos Campos — SP.

OUTORGADOQ: Jonas Costa Silva RG: 34.552.298-9/SSP/SP, CPF: 388.209.368-44, Analista
Comercial , residente na Rua Jaguardo 95, Chacaras Reunidas, Sdo José dos Campos — SP. CEP:

12238-410.

PODERES: Apresentar documentagdo e propostas, participar de sessfes publicas de abertura de
documentacdo de habilitacdo e de propostas, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias,
formular impugnacbes, formular ofertas e lances, fazer vistas a processos, interpor recursos,
renunciar ao direito de recurso, assinar contrato, praticar todos os atos e solicitar quaisquer
documentos indispensaveis ao bom e fiel cumprimento da licitacdo que a empresa venha participar a

partir desta data.

Validade desta procuracéo: 06 (seis) meses.

Sao José dos Campos, 31 de Julho de 2024.

PRISCILA LEITE Assinado de forma digital por

PRISCILA LEITE COSTA:01961086085

COSTA:01961086085 Dados: 2024.07.31 15:30:28 -03'00"

LM FARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
PRISCILA LEITE COSTA

DIRETORA

RG: 48.473.597-4 SSP/SP

CPF: 400.833.178-64

L.M. Farma Industria e Comércio Ltda — Uma empresa Urgo Medical

Rua Jaguardo, 95 — Chacaras Reunidas - Sdo José dos Campos-SP 12238-410 — Fone: (12) 3202 1300

CNPJ 57.532.343/0001-14

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por PAULA REGINA DOS SANTOS ENCARNACAO, em quinta-feira, 1 de agosto de 2024 15:40:07 GMT-03:00, CNS: 11.520-4 -

OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS DO 2° SUBDISTRITO/SP, nos termos da medida provisoria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no endereco

eletronico www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticagdo no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.
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Re: Esclarecimento Dispensa Eletronica n°038/2024

De : Isis Alarcao Duarte Leal ter., 24 de set. de 2024 08:47
<isis.leal@avare.sp.gov.br>

Assunto : Re: Esclarecimento Dispensa Eletronica

n°038/2024
Para : Eliana Almeida <eliana.almeida@avare.sp.gov.br>

As imagens externas nao sao exibidas. Exibir as imagens abaixo

Bom dia Eliana!

Informo que como se trata do tratamento de um paciente com Epidermdlise Bolhosa os
produtos sdo especificos, fazendo se necessario a aquisi¢ao global, visando atender a
necessidade do paciente na sua totalidade e diminuindo a chance de ter algum item
fracassado o que Nao contribuiria para se ter mais qualidade de vida e menos dor na
troca dos curativos.

At.te: Enf® Isis
CSI

De: "Eliana Almeida" <eliana.almeida@avare.sp.gov.br>

Para: "Isis Alarcdo Duarte Leal" <isis.leal@avare.sp.gov.br>, "Aline da Silva Cirilo"
<aline.cirilo@avare.sp.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 23 de setembro de 2024 14:30:23

Assunto: Esclarecimento Dispensa Eletrénica n°038/2024

Boa tarde,

Segue solicitacdo de esclarecimentos referente a Dispensa Eletronica n°038/2024, pedimos a
gentileza de responder até amanha924/09/2024) para que possamos ter tempo habil de
encaminhar para a empresa

Grata.

Por favor, acusar recebimento deste e-mail.

Departamento de Licitagdo Prefeitura da Estancia de Avaré
Praca Juca Novaes n.° 1169

Centro - CEP: 18705-023

Fone: [ (14)3711-2508 | (14) 3711-2508 ]

Horario de funcionamento: Segunda a Sexta das 08 as 17 horas.

24/09/2024, 08:54
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