ILMO. SR. ROSLINDO WILSON MACHADO, MD. SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE AVARE.

PREGAO ELETRONICO N° 113/2024.
PROCESSO N°188/2024.

CANNECT COMERCIO E SERVICOS LTDA, com sede na
Rua Rodolfo Cremm, n° 21102, sala 05, bairro Gleba Patrimdnio Maringd, Maringa,
Parana, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 43228765/0001-96, e-mail:
licitacaocannect@m3bs.com.br, vém com fulcro no art. 164, da lei n°14.133/21 (Lei de
Licitagdes) e nos principios constitucionais que regem o procedimento licitatorio,

IMPUGNAR o instrumento convocatdério em epigrafe.

Maringa, 12 de agosto de 2024.

CANNECT COMERCIO E SERVICOS LTDA




|- FATOS

O objeto em questdo, trata-se de ‘registro de prego
para eventual aquisigdo futura de medimentos para atender mandado judicial’, cujo
edital no item ‘5.D’, em sua ‘Qualificagdo Técnica” (ANEXO i), exige que a
documentacdo relativa & qualidade técnica inclua a copia da Autorizacdo de

Funcionamento Especial, conforme exposto:

d) Se o medicamento constar na relacdo da Portaria n” 344/1998, a empresa deverd apresentar
Autorizagio Especial de Funcionamento (AE), emitida pela ANVISA.

Cumpre destacar que a portaria n’ 344/98 é um
regulamento que trata do controle e da fiscalizagdo de substancias e medicamentos
sujeitos a controle especial. A portaria estabelece regras e procedimentos para o Uso,
fabricacdo, distribuicdo e dispensagdo de substancias que podem causar
dependéncia fisica ou psiquica, sendo o caso do objeto desta licitagéo,
particularmente, os itens 1" e “2" do ‘lote 88’, cuja a descricdo "“CANABIDIOL

ne

1J00MG/ML e CANABIDIOL 200MG/ML™.

Contudo, cumpre esclarecer que documentagdo so

podera ser exigida para empresas que ndo se encaixem ao art. 8° da portaria 344/98.

“Art. 8° Ficam isentos de Autorizaco Especial as empresas, instituicdes e érgaos na
execucdo das seguintes atividades e categorias a eles vinculadas:

| - Farmacias, Drogarias e Unidades de Saude que somente dispensem
medicamentos objeto deste Regulamento Técnico, em suas embalagens originais,
adquiridos ho mercado hacional;

Il - Orgéos de Repressdo a Entorpecentes;

Il - Laboratérios de Andlises Clinicas que utilizem substancias objeto deste
Regulamento Técnico unicamente com finalidade diagndstica;

IV - Laboratérios de Referéncia que utilizem substancias objeto deste Regulamento

Técnico na realizacao de provas analiticas para identificagdo de drogas.”

O art. 8° da referida Portaria, préve a isengdo da
Autorizacdo Especial para determinadas empresas, instituicdes e orgdos. A isencgao

significa _que farmacias, drogarias e unidades de salide ndo precisam solicitar

autorizacio adicional especifica para a dispensagdo de medicamentos controlados.

Diante disto, cumpre destacar que o instrumento

convocatério deve estar em conformidade com a legislagdo vigente, solicitando




apenas os documentos pertinentes para determinadas proponentes, a solicitagao de
forma geral, consiste em solicitagdes excessivas, impondo requisitos além do que
deve ser exigido para fins de habilitagdo. Com isso, A exigéncia do item restringe a

competitividade do certame.

Tal ato atinge os principios que regem 0s
procedimentos licitatérios e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, ao limitar a participagdo de potenciais concorrentes de

maneira indevida.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

A restricdo excessiva pode resultar em menos

concorréncia e consequentemente prejuizos ao Erario.

Conclui-se que ha necessidade de ajustes ao edital
para que esteja em conformidade com a legislagdo vigente, solicitando apenas
documentos essenciais para empresas que ndo se enguadrem has isengdes previstas
no art. 8° da Portaria 344/98. Isso garantira maior competitividade e melhor custo-
beneficio nas contratacdes publicas, em conformidade com os principios que regem

os procedimentos licitatoérios.

|| - EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NAO PREVISTOS NA LEI

‘No item “5.D" da “Qualificacdo Técnica’, exige que 0s
participantes apresentem, sob pena de desclassificacao, a “Autorizacédo Especial”. No
entanto, a Administracdo Publica deve exigir apenas documentos essenciais para
demonstrar a aptiddo técnica, fiscal e juridica das licitantes, conforme a realidade de

cada empresa, sendo vedadas exigéncias desnecessarias.

Como se V&, a condicdo imposta pelo edital nao

encontra guarida na lei, sendo, pols, ilegal, merecendo reforma.




Até porque, a Adminstracdo  nao possui
discricionaridade para exigir algo que a lei ndo lhe permite, como ensina Hely Lopes

Meirelles:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracao pessoal é licito fazer tudo o que a lei nao proibe. Na Administragao

Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (g.n.)

Como se vé, nao havendo previsdo legal expressa gue
autorize a Administracdo exigir das licitantes apresentagdo dos documentos supra

mencionados, entende-se abusivas e ilegais as referidas exigéncias, merecendo, pois,

reforma.

[l - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia impugnada é atipica, sendo capaz de
restringir consideravelmente o universo de licitantes, impondo prejuizo ao erario, em

detrimento dos principios legais que regem os processos licitatorios.

Por isso, afronta os principios legais das licitagdes, em
especial o da vantajosidade e economicidade, que impbe a congregagao do maior
numero possivel de concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a

melhor proposta, hos termos do art. 9° da Lei de Licitagoes:

"Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos gue praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;”
Assim. o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“A licitacdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores condigdes
para atender aos reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as

circunstancias previsiveis (preco, capacitagéo techica, qualidade, etc).”




Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa & concorréncia publica fazer com gue maior numero de licitantes se habilite
para o objetivo de facilitar aos érgéos publicos a obtencgdo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias rigotismos

inconsentaneos com a boa exegese da lei devern se arredados. {..)" (TJ/RS, in RDP

14/240)

Dessa forma, qualguer item que restrinja a participagao
dos licitantes contraria os principios que regem os atos da Administragao Publica,
especialmente quando, como na hipotese desta impugnacao, impede a participagao

dos interessados no certame.

Por tudo isso, sempre com o devido respeito, o texto do
ato convocatério merece reforma, a fim de excluir a exigéncia impugnada, ampliando

a disputa, como autoriza a SUmula 473/STF:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.”

IV-PEDIDO

Por todo exposto, é a presente para solicitar a exclusao
da exigéncia supra descrita, uma vez que, para a devida comprovagdo a

Administracdo deve limitar-se ao exigido legalmente.

Esta reforma adequard o ato convocatério aos
preceitos legais, doutrinarios, jurisprudenciais e as praticas do mercado, tornando este
certame isondmico e legal, aumentando a competitividade e, consequentemente,
alcancando o objetivo principal dos processos licitatorios: contratar com a proposta

Mmais vantajosa.

Contudo, na remota hipdtese de nao ser esse O
entendimento de V. Sa., 0 que se cogita por mero argumento, requer o recebimento
desta impugnacgao, no efeito suspensivo, e sua remessa ao crivo da douta autoridade

superior.




Maringd, 12 de agosto de 2024.

;

CANNECT COMERCIO E SERVICOS LTDA
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Zimbra crislaine.santos@avare.sp.gov.br

Fwd: IMPUGNACAO | AUTORIZACAO ESPECIAL | PREGAO ELETRONICO n°
113/2024

De : Crislaine Santos ter,, 13 de ago. de 2024 15:18
<crislaine.santos@avare.sp.gov.br> 2 1 anexo

Assunto : Fwd: IMPUGNAGAO | AUTORIZAGAO
ESPECIAL | PREGAO ELETRONICO no

113/2024

Para : jorge fernandes
<jorge.fernandes@m3bs.com.br>

Cc : lucas santos <lucas.santos@m3bs.com.br>

Prezados Senhores, boa tarde.

Encaminho abaixo resposta quanto a impugnagao realizada no Pregao Eletrénico
113/2024 (registro de pregos de medicamentos de mandado judicial) para ciéncia

e informo que esta indeferida.

Atenciosamente

De: "Larissa Maria Larini Meli" <larissa.larini@avare.sp.gov.br>

Para: "Crislaine Aparecida Santos" <crislaine.santos@avare.sp.gov.br>
Cc: "Cotacdo Satde" <cotacao.saude@avare.sp.gov.br>

Enviadas: Terca-feira, 13 de agosto de 2024 13:06:22

Assunto: Re: IMPUGNACAO | AUTORIZAGAO ESPECIAL | PREGAO
ELETRONICO n° 113/2024

Crislaine boa tarde!

Podemos observar no edital que se a empresa pretendem ofertar itens da Portaria
344/98 é preciso apresentar o documento. O edital é geral, para todos os
medicamentos necessarios para atender todos os Mandados Judiciais. Entdo é
necessario que todas as informagdes estejam no edital, mas como esta descrito,
" se o medicamento constar na relacdo da Portaria 344/98 a empresa deverd
apresentar a Autorizacdo Especial de Funcionamento espedida pela ANVISA” Se
nao for ofertar ndo € necessario.

A Autorizacdo de Funcionamento (AFE) é uma permissao da Anvisa para a
empresa exercer atividades com medicamentos ou insumos farmacéuticos. Deve
ser solicitada para inicio de atividades como: fabricar, distribuir, armazenar,
transportar, importar ou exportar. Obrigatdrio para todas as empresas.

A AE é exigida para as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicio, exportagdo, extragdo, fabricacdo, fracionamento, importacao, produgao,
purificacdio, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte, ou qualquer outra,
para qualquer fim, com substancias sujeitas a controle especial ou com os
medicamentos que as contenham, segundo o disposto na Portaria SVS/MS no 344,
de 12 de maio 1998, e na Portaria SVS/MS n° 6, de 29 de janeiro de 1999.
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S&o obrigatérios para Distribuidoras de Medicamentos, uma vez gue Orgéo Publico
ndo pode comprar de farmacias e drogarias, estas pelo CNAE apenas podem

vender diretamente ao consumidor.
Quem ndo precisa de AFE ou AE:
N3o é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

I - que exercem o comércio varejista de produtos para salde de uso leigo;

11 - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

III - que realizam o comercio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,

perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacao, distribuicdo,
armazenamento, embalagem, exportagdo, fracionamento, transporte ou
importacdo, de matérias-primas, componentes e insumos nao sujeitos a controle
especial, destinados a fabricagdo de produtos para salde, cosméticos, produtos de

higiene pessoal, perfumes e saneantes; € . L
V - que realizam exclusivamente a instalacdo, manutengao e assistencia tecnica de

equipamentos para salde.

Ainda, segundo a portaria 3765/98 , Art. 1°. O artigo 5° da Portaria Ministerial n©
2.814, de 29 de maio de 1998, publicada no Diario Oficial da Uniao de 19 de junho
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art, 59, Nas compras e licitagBes publicas de medicamentos, realizadas pelos
servigos proprios, conveniados e contratados pelo SUS, devem ser observadas as

seguintes exigéncias:

I - Apresentacio da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal;

II - Comprovacado da Autorizagdo de Funcionamento da empresa participante da
licitacdo EXPEDIDA PELA ANVISA;

I1I - Certificado de Boas Préticas de Fabricacdo e Controle por linha de
producdo/produtos, EXPEDIDA PELA ANVISA;

IV - Certificado de Registro de Produto emitido PELA ANVISA;

Paragrafo tnico. No caso de produto importado é também necessaria a
apresentacdo do certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle, emitido
pela autoridade sanitéria do pais de origem, ou laudo de inspecdo emitido pela
autoridade sanitaria brasileira.

Nés seguimos o orientagdo do Ministério da Salde (Manual de Aquisicdo de
medicamentos da Assisténcia Farmacéutica) e do TCE para o processo de compra.

Att

Larissa Larini
Farmacéutica Responsavel
CRF 29951
Secretaria Municipal de Saude
(14) 3711 1430 )
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
CNPJ 46.634.168/0001-50
Www.avare.sp.gov.br
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De: "Crislaine Aparecida Santos" <crislaine.santos@avare.sp.gov.br>

Para: "Larissa Maria Larini Meli" <larissa.larini@avare.sp.gov.br>

Cc: "Cotagdo Saude" <cotacao.saude@avare.sp.gov.br>

Enviadas: Terca-feira, 13 de agosto de 2024 10:53:51

Assunto: Fwd: IMPUGNAGAO | AUTORIZAGAO ESPECIAL | PREGAO
ELETRONICO n°® 113/2024

Bom dia,

Encaminho impugnagcéo referente ao Pregéo Eletronico 113/2024 (registro de
precos de medicamentos de mandado judicial) para ser verificado e respondido 0

mais breve possivel.

Atenciosamente

De: "Jorge Fernandes" <jorge.fernandes@m3bs.com.br>

Para: "Licitacao e Compras" <licitacao@avare.sp.gov.br>

Cc: "Lucas Santos" <lucas.santos@m3bs.com.br>

Enviadas: Segunda-feira, 12 de agosto de 2024 17:12:41

Assunto: IMPUGNAGCAO | AUTORIZAGAO ESPECIAL | PREGAO ELETRONICO
n° 113/2024

Prezados, boa tarde.

A empresa Cannect LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 43.228.765/0001-96, vem por
meio deste, proceder com o pedido de IMPUGNAGAO ao cdital em epigrafe.

Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,
W e s . . . Jorge Femandes
o Y g - 2 ¢
N]lgitl.fﬂl, [jmaﬂ(:h]’ E)OT rozzino, Alameda Jag, 1.754, 8, 9" ¢ 11 andares, Sio Paulo - sP
Bellinalli & Scarabel o iis an
T 5511 3115-2282
R www.m3bs.com.br

Departamento de Liclagbes
14-3711-2508
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