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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

PREGAO PRESENCIAL N¢ 056/2021
PROCESSO N° 438/2021
OBJETO: Contrata¢io de empresa especializada para a realizagio de plantdes médicos

de urgéncia e emergéncia ro Pronto Socorro Municipal
RECORRENTES: IFS — DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA
RECORRIDA: HERA SERVICOS MEDICOS LTDA

PARECER

PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO
DE PLANTOES MEDICOS DE URGENCIA E
EMERGENCIA. ABERTO PARA TODOS OS TIPOS
DE EMPRESAS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO. TEMPESTIVO. CONHECIDO
POREM IMPROVIDO NO MERITO.
PROSSEGUIMENTO.

Senhor Secretéario,

Trate-se de Recursos Administrativos movido face processo
licitatorio em epigrafe, pela Empresa IFS — DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA, onde
insurge-se a Recorrente face a decisdo que habilitou a empresa HERA SERVICOS
MEDICOS LTDA.

Aduz a Recorrente, em apertada sintese, em suas razdes recursais,

que a Pregoeira equivocou-s= ao analisar os documentos habilitatorios da Recorrida visto que

e
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tais documentos, em sua perspectiva, desatendem os itens 8.9.2 e 8.9.3 do instrumento
convocatério, visto que ndo -oi apresentada a declaragfo de que a empresa Recorrida faria
sua inscri¢do no Conselho de Classe da Jurisdigdo do Estado de Sdo Paulo. Por fim, pugna
pelo provimento de seu recurso e pela consequente inabilitagdo da empresa HERA
SERVICOS MEDICOS LTDA.

A empresa HERA SERVICOS MEDICOS LTDA, intimada a
manifestar-se das razdes recursais da Recorrente apresentou contrarrazdes aduzindo que
deixou de apresentar a declatagfo prevista no item 8.9.3 vez que apresentou documento que
comprova sua inscrigdo jun:o ao CREMESP, ou seja, ja comprovou possuir registro na
Entidade Profissional com jurisdigdo sob o Estado de Sdo Paulo, estando, portanto,

desobrigada de cumprir o iten 8.9.3 do instrumento convocatorio.

E 0 que havia a relatar.

Inicialmen-e ¢ vélido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagfio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo Gnico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, € exame “que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, nfio abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito
de Licitagdes: Comentérios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000,

p. 119).

DA ADMISSIBILIDADE

{ﬁi
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Nos termos do art. 4°, inciso XV da Lei n® 10.520/1993, o recurso da fase

de habilitagfio ¢ cabivel no prazo de 3 (trés) dias:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

[.]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imeduata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apreszntar contra-razdes em igual niimero de dias, que comegardo a
corre* do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
impo-tard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicag¢do do

objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor.

[.].

A empresa IFS — DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA na sessdo
realizada em 13 de maio de 2021 onde a empresa HERA SERVICOS MEDICOS LTDA
foi habilitada, manifestou intercsse em recorrer da decisdo. Apresentando Recurso
Administrativo em conforme protocolo realizado no dia 18/05/2022 (fls. 1.500/1.511),

verifica-se o cumprimento dos requisitos de admissibilidade e tempestividade.

DO MERITO

%
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A decisdo proferida pela Pregoeira que habilitou a empresa

Recorrente foi tomada com base no Principio da Vinculagéo ao Instrumento convocatorio.

De certo que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
é corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias.
Impde & Administragdo e ao icitante a observancia das normas estabelecidas no edital de
forma objetiva, mas sempre vzlando pelo principio da competitividade.

O priacipio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui
extrema relevancia, na medida em que vincula a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41
e 55, XI da Lei n° 8.666/93, im verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional

susterdavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

morakidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

admiristrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

julgarento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condizdes do edilal, ao que se acha estritamente vinculada.

Art. 55 Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:

[..]
XI — e vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

AN
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio € inerente a

toda licitagio e evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas constantes do edital, mas

também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como 0

da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Pietro':

Nesse sentido, vale citar o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di

Trata-ze de princijpio essencial cuja observdncia enseja nulidade do
procecimento. Além de mencionado no art. 3°da Lei n° 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicado, segundo o qual a “Administra¢do
néo pede descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o iulgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo
com cs critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos rejuisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite),
se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechadb, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concevnentes a proposta, serdo desclassificado (art. 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as coadi¢des para participar da licita¢do e as clausulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base wesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado

contrato com desrespeito as condig¢des previamente estabelecidas,

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanelka Di. Direito Administrativo. 13* ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 2?9%7\
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burlades estardo os principios da licitag¢do, em especial o_da

igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edit1l poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada

por ou'ro licitante os desrespeitou.

Tambén estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixador no edital. "

No mesmo sentido ¢ a ligio de José dos Santos Carvalho Filho*:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia dos
admin.strados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeiiada, 0 procedimento_se_torna_invdlido e suscetivel _de

corregiio na via administrativa ou _judicial.

O prircipio da vinculagdo tem exirema importdncia. Por ele, evita-
se a a'teragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evila, finalmente,
qualg4er brecha que provoque violagdo & moralidade
admiristrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o mstrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s licitantes
deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se

amoldarem a ela.

Vedado & Administracdo e aos licitantes é o descumprimento_das

regras de convocacio, deixando de considerar o que nele se exige,
como por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco

fora_dos limites estabelecidos. Em_tais hipoteses deve dar-se_a

2

CARVALHO FILHO, José dcs Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,

p. 249.
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desclassificacdo do licitante, como de resto, impée, o art. 48, I, do

Estatuso.

Percebe-se, entdo que o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério visa privilegiar a transparéncia do certame, garantindo, ainda, a plena

observancia, repisa-se, dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade

e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo

possivel, nos termos das regras previamente estipuladas.

Como -em destaca Fernanda Marinela®, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério leva & assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Paulo*:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao

instrurento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que

deve definir que é importante para o certame, ndo podendo o

Admiristrador exigir nem mais e nem menos do _que estd previsto

nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna

da licitacdo. ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto

no art 41 da lei.
Nesse mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente

A vinzulacdo da Administracdo aos_estritos_termos do _edital de

convo=acdo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°

8 666°93. Esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das

normas e condicdes do_edital, “ao qual se acha estritamente

vincu.ada .

3

4

MARINELA DE SOUSA SARWTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivim, 2006, p.

264.

ALEXANDRINO, Marcelo, e, VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13? ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410.
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Logo exn seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de
impugnear o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo”
e, com> tal, vincula aos seus termos tanlo os licitantes como a
administracdo que o expediu.

O objeto perseguido nos procedimentos licitatorios sempre serd um bem ou
servico publico, devendo estar presente, de fofma determinante, o interesse publico, sob pena
de nulidade absoluta. Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagoes devem estabelecer
com clareza e precisdo as concigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definem
os direitos, obrigagdes e respcnsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo e da proposta a que se vinculam.

A regra, no cue pertine & execugdo de contratos administrativos, ¢ a mesma
que preside todos os ajustes mrivados, exigindo o seu exato ¢ fiel cumprimento segundo as

clausulas afetas, sob as sangdes legais.

Desse modo, ao compulsar-se os autos verifica-se que a exigéncia
contida no item 8.9.2 fora cevidamente atendida visto os documentos anexados as fls.
1.485/1.486, de modo que a empresa Recorrida fica dispensada da apresentagdo da
declaragfio constante no item 8.9.3. Sendo correta pautada nos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio a decisio da Pregoeira em habilitar a empresa

Recorrida.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela manutengdo da habilitagdo da empresa

HERA SERVICOS MEDICOS LTDA, com o consequente prosseguimento do certame.

S
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Intime-se as empresas Recorrente ¢ Recorrida, bem como as demais

licitantes e a autoridade solicitcnte do certame para prosseguimento.

E o parecer.

Ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando o administrador em sua decisdo conforme entendimento do Supremo Tribunal

Federal no Mandado de Seguranga n® 24073, Relator Ministro Carlos Velloso.
Avaré/SP, 25 de maio de 2022.
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PAULO BENEDITO GUAZZELLI

PROCURADOR MUNICIPAL
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