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AO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
COMISSAO DE LICITACAO

A/C
Comissdo Permanente de Licitagéo

REF: PREGAO (ELETRONICO) n°: 156/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 238/2023

TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida 4 Av. Rio Verde Quadra 92 Lote 1-10 Parte B, inscrita no CNPJ (M.F.)
sob o n? 14.234.954/0001-73, com fulcro no item 9.1 vem respeitosamente, apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

|- TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que 0
prazo é até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,
qualquer pessoa podera impugnar o Edital, conforme item do edital. Onde temos que a
abertura é dia 03/08/2023, tendo como prazo final de interposicdo da presente peca no
dia 31 de Julho de 2023 conforme edital.

- DOSFATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE tornou publico que no dia
03 de agosto de 2023, fara realizar a licitagdo do PREGAO ELETRONICO 156/2023, onde se
constitui como objeto da presente licitacdo para AQUISICAO DE VE[CULOS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E SERVICOS, conforme
ANEXO 01 deste Edital.

Ocorre que, analisando o ato convocatdrio, foi possivel concluir
por auséncia de certas exigéncias do certame, que certamente ira comprometer a
seguranca juridica e a competividade do certame para esta administra¢ao conforme
exposicdo a seguir. A presente impugnagdo apresenta questdo pontual que limita a
competividade, condigio estd essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatdrio. O edital solicita que o VE[CULO DEVERA ser entregue em 60 (sessenta) dias bem
como n3o solicita primeiro emplacamento e contrato de concessdo.

Ill- DO PRAZO DE ENTREGA CURTO DO OBIJETO

Conforme item 5 do Termo de Referéncia do edital, podemos
verificar a seguinte exigéncia:

5. DO PRAZO E FORMA DE ENTREGA: a entrega deverd ser efetuada
em até 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato e recebimento




da Autorizacéio de Fornecimento - AF.

Analisando a exigéncia editalicia acima, foi possivel concluir pelo
excesso, que restringe a competicdo, no caso 30 dias é um prazo muito fora da realidade
hoje no mercado automotivo mesmo com a possibilidade de prorrogagdo de prazo.

E cedico que a execucdo de muitos contratos administrativos estd
sendo afetada ainda pela pandemia do coronavirus. Afinal, as medidas tomadas pelos
governos municipais e estaduais restringiram drasticamente a circulagdo de pessoas e
mercadorias, dentre outras coisas, continuam a prejudicar a cadeia de produgdo e logistica,
bem como a dificuldade de importacdo de componentes eletronicos, é atualmente um dos
maiores desafios das montadoras.

Portanto, n3o se discute que é notdria a interferéncia na produgdo de
bens e servicos, nos dias atuais, nas altas dos pregos, e nas faltas de insumos. O que pode
fazer com que muitas empresas acreditem ser necessario informar aos érgéos publicos
contratantes as dificuldades pelas quais estdio passando para efetivar a fiel execugdo do
objeto.

O prazo de entrega conforme edital estd muito apertado, ou
praticamente impossivel, onde hoje as montadoras de veiculos estdo pedindo aos seus
concessiondrios a entrega em 90 (noventa) dias.

A pandemia e a falta de pegas e insumos para a producdo de carros
estdo ocasionando a paralisacdo das montadoras, levando o setor a registrar em fevereiro
seu pior desempenho em produgdo em 63 anos, que representa queda de 99% em relagdo
ao mesmo més de 2019 e também ante margo passado.



Muitos fornecedores decidiram reduzir ou até zerar os estoques de

pecas diante da falta de horizonte de retomada do mercado. No entanto, com o aumento

stbito e inesperado das vendas, hoje as montadoras enfrentam gargalos para manter os

niveis de produgao.

Montadoras: falta de pecas faz produgdo reduzir
10/02/2022 Por Ricardo de Oliveira

Algumas montadoras ja estdo sendo afetadas pela falta de pegas e
componentes eletrénicos em suas linhas de produg¢do. No Brasil, o
problema estd relacionado com a rapidez da retomada da producéo
no pais, em virtude da Covid-19. Contudo, as fabricas brasileiras ja
sofrem com a falta de componentes eletrénicos oriundos da crise
mundial que afetou a industria automobilistica por causa do
fornecimento de chips. Os chips sdo necessarios para a produgdo de
placas e circuitos eletrdnicos que controlam as funcionalidades dos
automaveis. Mas, além dos chips, faltam outras pegas fundamentais
para a montagem final dos carros. A Honda, por exemplo, anunciou
paralisacdo da linha de montagem em Sumaré, interior de Sdo Paulo.
De acordo com o site UOL, a General Motors terd de parar a produgdo
em Gravatai-RS, por pelo menos trés semanas, de modo a permitir
que os fornecedores tenham estoques de pegas. O lider Onix e o
irm3o Onix Plus devem ter as vendas afetadas por conta disso.
Montadoras como Volkswagen e Mercedes-Benz, dizem que (ainda)
ndo foram afetadas pela escassez de insumos, mas a Stellantis alerta
para a escassez mundial e cita 0 aumento expressivo na venda de
eletrénicos, devido & pandemia. Isso desestabilizou o equilibrio que
os fabricantes de chips tinham, uma vez que, enquanto os eletronicos
disparavam, os carros encostavam nas linhas de montagem por causa
do fechamento das fabricas, motivadas pelo coronavirus. Assim, a
maior parte da produgdo de chips foi para a indUstria de eletrénicos,
gerando escassez do outro lado. Nos EUA e Europa, vérias fabricas
estdo com suas linhas paradas por falta do insumo. A imprensa
internacional relata diariamente a interrupg¢do da fabrica¢gdo de um
modelo ou outro. Embora nem todos sejam afetados, o desequilibrio
na produgio mundial de veiculos pode até elevar os pregos, devido a
oferta menor de  carros nos principais  mercados.
https://www.noticiasaytomotivas.com.br/montadoras-falta-de-
pecas-faz-producao-reduzir-e-ate-paralisar/



Em toda licitacdo a empresa contratada possui prazo de entrega do
objeto licitado, prazo este que a mesma toma conhecimento através do Edital, antes
mesmo da contratacdo. Tratando-se de prazo do qual a licitante toma conhecimento
anteriormente 3 sua participa¢do, este deve ser seguido a risca, sob pena de aplicagdo de
penalidade, tudo previsto em sede de Edital.

Sabemos que durante a execugdo de um contrato administrativo,
entretanto, podem ocorrer diversos imprevistos e a Lei 8.666/93 previu em seu artigo 57, §
12, as variadas hipGteses que motivam a prorrogagdo do prazo contratual inicialmente
previsto, vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

()

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de
execugdo do contrato;

Mas n3o é intuito da empresa, participar do certame e solicitar
prorrogagdo de prazos. No caso o contrato serd firmado durante a ocorréncia da pandemia,
onde sera necessario analisar, com bastante cuidado, a possibilidade de entrega dos bens,
com um prazo mais dilatado, para evitar multiplos pedidos de prorrogagdo do prazo de
entrega, uma vez que o licitante, ciente do prazo de entrega e da dificuldade de execugdo
durante a pandemia, mesmo assim resolveu participar da licitagdo, o que pode ser
entendido como assuncdo de responsabilidade pelo mesmo de entregar naquele prazo
mesmo durante o estado de emergéncia, onde em 2 (dois) dias, certamente nao sera
possivel.

O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as
clusulas assecuratérias da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Viés deste



principio na area econdmica € o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituicdo Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a
denominagdo dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos ndo podem limitar a competitividade na licita¢do.

O Decreto 10.024/2019, que regula o Pregdo Eletronico, propicia o
competividade, sendo vejamos:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dapublicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.

O inciso do § 12, do art. 32, da Lei n2 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Qualquer cldusula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de
qualquer modo fira a ampla competitividade do certame, podera recair sobre a questao da
ilegalidade, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo sé a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do principio
constitucional da isonomia.

A licitacio é o procedimento administrativo composto de atos
sequencialmente ordenados e interdependentes, mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, devendo ser
conduzida em estrita conformidade com os principios constitucionais e aqueles que lhes
s3o correlatos, na forma do art. 32 da Lei n? 8.666/93:

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dapublicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n2 495, de 2010)

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da



naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redagéo dada pela Medida
Proviséria n® 495, de 2010)

A preocupacio com a preservagdo do tratamento isonémico, dado a
sua grande importancia, ndo é, todavia, apenas uma preocupagdo da lei de licitagGes.
Acha-se contemplada no préprio texto constitucional quando, ao referir-se ao principio de
licitacdo, em seu art. 37, inciso XX|, assevera que "ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes.

Concebido que nas licitagBes publicas eventuais limitagbes a
participagdo dos interessados apenas podem ser impostas nos limites previstos na lei de
regéncia, ndo se admitindo, sem justificativa razodvel e aceitavel que se venha a restringir o
carater competitivo do certame.

O principio da competicio relaciona-se a competitividade, as
cldusulas assecuratérias da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Viés deste
principio na drea econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constitui¢do Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a
denominacdo dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagdo.

O inciso do § 19, do art. 32, da Lei n? 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. Qualquer
cldusula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restrigdo de
competi¢do. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na
selec3o do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que a licitacdo se destina a garantir ndo s6 a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, como também a observéncia do principio constitucional da
isonomia. Acorddo 1631/2007 Plendrio (Sumario).

A ampliagdo da disputa n3o significa estabelecer quaisquer condi¢des
para a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para
uma dada contratacdo. N3o podera estabelecer tdo somente condi¢Bes genéricas, até por
que cada bem e servigo possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure
desproporcional, deve ser rechagada.



O _paragrafo Unico, do _art. 42, do Decreto n? 3.555, de 08 de agosto de 2000, que
aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregdo, estabelece que
as normas disciplinadoras da licitacdio serdo sempre interpretadas em favorda ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo,
a finalidade e a seguranca da contratacdo.

Onde temos que a descricdo do objeto, sendo aquelas que por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade
ou direcionam ou favorecam a contratagdo de prestador especifico devem ser retiradas do
edital, por serem vedadas em lei suas inclusdes.

Principio da Competicdo

Nos certames de licitacdo, esse principio conduz o gestor a buscar
sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a
Lei de Licitacdes veda estabelecer, nos atos convocatdrios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo. Além desse principio, a Administragdo Publica
deve obediéncia ainda, dentre outros, aos principios da finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

DELIBERAGOES DO TCU

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta
mais vantajosa & Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor
do art. 3° caput, da lei 8.666/1993. Acdrddo 1734/2009 Plendrio
(Sumdrio)

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocagdo condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes impertinentes em relagdo aos interessados.
Acorddo 2579/2009 Plendrio (Sumdrio)

Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o cardter
competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art. 3¢, § 19, inciso |,
da Lei n? 8.666/1993. Acérdédo 2477/2009 Plendrio

Assim, o edital deve ser reformulado, para que mais empresas e
veiculos de outras montadoras possam atender a esta licitagdo, primando sempre pela
competividade do certame, onde a diferenga minima de 60 dias do prazo de entrega, nao
ird causar nenhum tipo de prejuizo a esta administragdo.



s

IV - DA FALTA DE EXIGENCIA DO PRIMEIRO EMPLACAMENTO

O Edital deixou de informar que o primeiro emplacamento deve se
dar apds o recebimento definitivo, onde os veiculos deverdo ser emplacados e licenciados
em nome da Prefeitura Municipal de Avaré.

A Lei n® 9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de
Transito Brasileiro - CBT, aduz sobre o registro do veiculo zero km:

Capitulo XI - DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semireboque, deve ser registrado perante o érgdo executivo de trdnsito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietdrio, na forma da lei. (Grifo nosso)

Pois, caso o primeiro emplacamento seja feito em nome diverso da
Prefeitura Municipal de Avaré, ou ainda em nome de Revenda de Veiculos, esta
administracio estara adquirindo um veiculo usado, e ndo veiculo novo. Pois receberia o
veiculo ja emplacado em nome de pessoa diversa, assim sendo um segundo emplacamento
e ndo o primeiro.

Cabe destacarmos que o objeto da licitagdo visa aquisigdo de veiculo
hovo, do tipo zero km. O conceito de veiculos novos se encontra disciplinado no anexo da
Resolucio do CONTRAN n2 290, de 2008, sendo aqueles sujeitos ao primeiro
emplacamento. Deste modo, o veiculo passa ser usado a partir do momento em que é
registrado e licenciado para circulagdo.

Resolugéio do CONTRAN n2 290, de 2008
2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

Em verdade, a referida Deliberagdo disciplina “a inscrigdo de pesos e
capacidades em veiculos de tragdo, de carga e de transporte coletivo de passageiros” e o
conceito disposto no subitem 2.12 do Anexo foi elaborado para efeito daquele ato
normativo.

No entanto, é possivel interpretar a defini¢do utilizada na Deliberagdo
ne 64 do CONTRAN em cotejo com a disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n®
6.729, de 1979, do que se extrai que veiculo novo é aquele comercializado por
concessiondrias e fabricantes, que ainda ndo tenha sido registrado ou licenciado.



O Tribunal de Contas da Unifio ja manifestou entendimento favoravel
no Acérddo n? 4572/2013, do Colegiado da Segunda Camara, no qual a transferéncia de
propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior a alienagdo a Administracdo Publica,
foi determinante para a caracterizagdo do bem como usado:

6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou aquele ex-
Prefeito, autorizam a conclusdo de que o veiculo adquirido pela Prefeitura
era usado. Ndo se pode acatar a alega¢do do responsavel no sentido de que
“se tratou de veiculo adquirido zero quilémetro, o qual ainda néo havia sido
emplacado/licenciado no drgéo de trénsito”. Por meio de consulta ao site
do Detran/MT, o Sr. Auditor verificou que, em 15/10/2002, havia sido
solicitada a “Mudanca Municipio da Placa” e a “Transferéncia de
Propriedade” do veiculo para o municipio, “pois o ‘Proprietdrio Anterior’ era
‘SANTA MARIA COM REP LTDA". ”

7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as
conclusées da Unidade Técnica, “a especificacéio de ano/modelo 2002 para
esse veiculo, contida na Nota Fiscal n.2 00509, de 22.07.2002, de forma
discrepante dos dados cadastrais do Detran/MT, agregada ao fato de que
houve emplacamento anteriormente & alienagdo ao Municipio (placa
0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de veiculo usado”.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais também ji se
manifestou sobre o tema. No julgamento da Apelagdo Civel/Reexame Necessario n®
1.0518.15.000850-7/001, da 82 Camara Civel, julgada em 12/12/2016, a Relatora, Des.
Angela de Lourdes Rodrigues, fixou o ponto controvertido do recurso nos seguintes termos:

In casu, a controvérsia restringe-se ao fato de ser ou néo possivel que a
empresa que néo seja fabricante ou concessiondrio de veiculo automotor
participe do processo licitatério para aquisi¢do de veiculo “0 Km”.

No mérito, negou-se provimento Qo recurso, por unanimidade, para
considerar que somente fabricantes e concessiondrias de veiculo automotor
poderiam participar de processos licitatérios para aquisi¢do de veiculo zero
quilémetro. Nesse sentido, merece destaque trecho do voto do Des. Carlos
Roberto de Faria:

Num contexto como o delineado, é possivel concluir pela impossibilidade
fética de viabilizagéo da proposta comercial da impetrante, nos termos da
lei vigente, uma vez que a transferéncia de suas vans @ AdministracGo
demandaria o prévio registro, licenciamento e emplacamento,



circunsténcias que, por si s6, desqualificam os veiculos como “novos” ou
“zero quilémetro”.

Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apods o
emplacamento, parece-nos inconteste, sobretudo por se tratar de veiculo automotor, que a
Administrac3o Publica, caso compelida a adquirir o produto de um revendedor, e, portanto,
passar a ser a sua segunda proprietaria, pudesse sofrer prejuizos pela depreciagdo
econdmica do bem.

Ainda, é possivel que existam implicagdes prejudiciais a esta
Administracdo no que diz respeito ao tempo de garantia oferecido pelo fabricante, pois o
prazo para eventuais reparos ja estaria em curso desde a compra do automdvel pelo
primeiro proprietdrio.

Na pratica, ocorre que vérios escritérios de representagdo comercial,
que ndo concessionarios, valendo-se dessa auséncia da Exigéncia de Veiculo Novo com
primeiro emplacamento em nome do adquirente, participam de licitages, adquirem estes
veiculos de forma irregular no mercado, emplacam em seu nome, e somente depois da
entrega ao futuro comprador que realizam a transferéncia.

Ou seja, o comprador ja recebe o veiculo como se usado fosse, pois
seria na pratica o segundo proprietdrio do bem, e ndo o primeiro. Sem contar que estas
empresas, ndo possuem assisténcia propria, e ndo conseguem remeter a seguranga aos
cuidados técnicos que uma empresa concessiondria com assisténcia técnica propria da
marca ofertada pode oferecer.

Diante do exposto acima, exigente a necessidade legal de que o edital
seja reformulado, colocando nas cldusulas do instrumento convocatério de que o primeiro
emplacamento deve se dar apés o recebimento definitivo, onde os veiculos deverdo ser
emplacados e licenciados em nome da Prefeitura Municipal de Avaré.

V — DA FALTA DE EXIGENCIA EDITALICIA DO CONTRATO DE
CONCESSAO COMERCIAL

No Brasil, a relacdo entre os fabricantes de veiculos automotores e
seus distribuidores é regida pela Lei 6.729/70 (Lei Ferrari), posteriormente alterada pela Lei
8.132/90, bem como pela Primeira Convengdo da Categoria Econdmica dos Produtores e da
Categoria Econdmica dos Distribuidores e os contratos de concessdo individuais.

A Lei Ferrari possui cardter de lei especial, ou seja, ndo cabe a
aplicacdo subsididria de normas de Direito Comum, e traz informagdes acerca das
formalidades e obrigacdes necessérias para que se estabelega, de forma valida, uma
relacdo de concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores.



A Lei 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari”, ao disciplinar a
concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos, veda a venda de
veiculos novos para revendas, sendo seu publico alvo apenas o consumidor final, conforme
segue:

Art. 12 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,

efetivar-se-d_através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada_por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convencdes nela previstas e disposicbes contratuais.

Art. 2 — Consideram-se:

|_— produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacéo ou
montagem de veiculos automotores;

Il_— distribuidor, a_empresa_comercial pertencente d respectiva
cateqgoria _econbmica, que realiza_a_comercializacdo de veiculos

automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia

técnica_a_esses produtos e exerce outras funcBes pertinentes d
atividade;

()

Art. 12. O concessiondrio so poderd realizar a venda de veiculos

automotores _novos _diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda.

Desta forma, caso a Administragdo permita a participagdo de
revendas ndo detentoras de concessdo comercial das produtoras, a Administragdo ndo
seria a consumidora final, fugindo da definigdo de veiculo novo.

Inclusive o edital deve requerer, o contrato de Concessdo da marca
ofertada pelo licitante, e deve ainda exigir que o primeiro emplacamento seja em nome da
Prefeitura Municipal de Avaré.

A Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que poderdo ser exigidas qualificacbes
técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.



AT

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:(...)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assequre igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigac8es de

pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso).

VI - DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, REQUER:

Diante do exposto, requer seja a presente IMPUGNAGCAO julgada
procedente para que, seja reformado o edital, no sentido que:

A) O prazo de entrega do Objeto, seja de no minimo 60 (sessenta)
dias.

B) Em obediéncia a Lei Ferrari n° 6.729/1979 e Convénio ICMS n°
64/2006 que seja obrigatério que a Nota Fiscal seja emitida pelo
fabricante ou concessiondrio autorizado direatamente ao 6rgdo
adquirente, e o primeiro emplacamento seja feito em nome do 6rgdo
adquirente.

C)REQUER QUE O EDITAL DETERMINE QUE A LICITANTE QUE
DESEJAR PARTICIPAR DO CERTAME, APRESENTE NA SUA
DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO TECNICA, O CONTRATO DE
CONCESSAO COM A FABRICANTE DA MARCA QUE OFERTAR.



Termos em que Pede
e aguarda deferimento.

Goidnia, Friday, July 28, 2023

LE

-

TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA
CNPJ (M.F.) sob o n2 14.234.954/0001-73
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Zimbra olga.hata@avare.sp.gov.br

Re: Pedido de Impugnacao - PE 156/2023

De : Renato Cavalheri seg., 31 de jul. de 2023 08:20
<renato.cavalheri@avare.sp.gov.br> 2 1 anexo

Assunto : Re: Pedido de Impugnagao - PE 156/2023
Para : Olga Hata <olga.hata@avare.sp.gov.br>

Bom Dia , referente ao edital PE 156/23 segue informagdes:

3.4. NAO poderdo participar nesta licitacdo as empresas:
3.4.1. Aquele que ndo atenda as condiges deste Edital e seu(s) anexo(s);

Referente ao emplacamento:

Descrigao do item no edital - Veiculo Automotivo tipo pick-up, cor branca, novo, 0 km, ano
de fabricagdo nao inferior a 2023/2024, cabine simples, 02 (duas) portas (para 02 (dois)
passageiros), tipo de combustivel flex, transmissdo manual minima de 05 velocidades,
direcdo hidraulica, cilindrada minima de 1.300 cm?®, com poténcia minima de 80 cv, freios
com sistema ABS com EBD, air-bags, protetor de carter, capacidade do tanque de
combustivel minima de 40 litros, cagamba aberta com capacidade de carga util minima de
600 kg, rodas de ago aro 15, protetor de cagamba, barra de apoio para carga no teto,
veiculo disponibilizado com todos os equipamentos que atendam o Cédigo de Transito
Brasileiro, Resolugdo do CONTRAM e Normas da ABNT. Com licenciamento veicular —
CRLV em nome da Prefeitura da Esténcia Turistica de Avaré, registrado no DETRAN e com
os manuais de proprietario. O veiculo devera ser entregue pelo fornecedor no municipio
de Avaré/SP devidamente documentado e emplacado em nome da Prefeitura da Estancia
Turistica de Avaré. O emplacamento é solicitado no edital conforme descrigéo acima.

Referente ao prazo de Entrega: 5. DO PRAZO E FORMA DE ENTREGA: a entrega devera
ser efetuada em até 30 (trinta) dias apds recebimento da Autorizagdo de Fornecimento -
AF, ** as montadoras atualmente solicitam até 30 dias para a entrega dos pedidos novos,
conforme contato com revendedoras. Quando as revendedoras ndo possuem estoque.

*% A producio de veiculos cresceu 3,7% nos primeiros seis meses de 2023, ao alcangar as 1,13
milhdo de unidades ante o total de 1,09 milhdo produzido no mesmo periodo do ano anterior. De
acordo com os niumeros divulgados nesta sexta-feira (7) pela Associa¢do Nacional de Fabricantes
de Veiculos Automotores (Anfavea), em junho, a produgéo foi de 189,2 mil veiculos, uma queda de
17% na comparagdo com maio e de 7,1% na comparagio com igual periodo do ano passado.

N&o precede o pedido de Impugnagao.
Atenciosamente,

Renato Cavalheri
Agente Administrativo

Secretaria de Servigos
Tel: (14) 98204-0260
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De: "Olga Hata" <olga.hata@avare.sp.gov.br>

Para: "Renato Rubens Cavalheri" <renato.cavalheri@avare.sp.gov.br>
Enviadas: Sexta-feira, 28 de julho de 2023 15:36:45

Assunto: Fwd: Pedido de Impugnagéo - PE 156/2023

Boa tarde! Favor verificar com o responsavel o mais breve possivel, para
devida providéncia, visto que, a abertura estd marcada para o dia 03 de
agosto. Grata!

Atenciosamente,
Olga Mitiko Hata

Pregoeira da Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré
Departamento de Licitagdo

De: "Licitacoes Analista4" <licitacoes.analistad@gruposaga.com.br>
Para: "Departamento de Licitagdo" <licitacao@avare.sp.gov.br>

Cc: "Barbara Silva Dos Anjos" <barbara.sanjos@gruposaga.com.br>
Enviadas: Sexta-feira, 28 de julho de 2023 15:20:30

Assunto: Pedido de Impugnagao - PE 156/2023

CPL, boa tarde
Segue anexo pedido de impugnagdo referente ao Pregdo Eletronico 156/2023.
Maria Eduarda Justino

Departamento de Licitagbes
(62) 3605-8817 [ (62) 9 8641-5834
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