ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 102/2022
PROCESSO N° 188/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para gerenciamento de abastecimento
de combustiveis do Corpo de Bombeiros

PARECER

PREGAO ELETRONICO. IMPUGNACAO
AO EDITAL OFERTADA PELA EMPRESA
LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS. PARCIAL ACOLHIMENTO.
PROSSEGUIMENTO.

Senhor Secretario,

Trata-se de impugnagfo ao edital do Pregdo Eletronico,
processo administrativo deflagrado por solicitagdo da Sra. Secretaria Municipal de Educagéo,
Sra. Josiane Aparecida Medeiros de Jesus, objetivando Contratagio de empresa
especializada para gerenciamento de abastecimento de combustiveis do Corpo de
Bombeiros, formulada rela empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS.

Aduz a empresa Impugnante, em breve sintese, que o edital
necessita ser retificado uma vez que nfio exige como documento de habilitagdo que as
empresas licitantes apresentem balango patrimonial como documento necessario a comprovar
a qualificagio econdmico-"inanceira e, ainda, insurge-se quanto a exigéncia editalicia
constante no suposto item 4 — 4.2, que exige como condi¢io para habilitagdo técnica a

apresentagdo de rede de pos-os credenciada que, em tese, implicaria em clausula restritiva.
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, pugna pela suspensdo do certame para as corre¢des

apontadas na impugnag&o ofertada.

E o0 que havia a relatar.
DA TEMPESTIVIDADE

A abertura da licitag8o esta marcada para o dia 01 de agosto de
2022, sendo que a impugnagdo da empresa LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS foi protocolzda em 21 de julho, as 15h30m, via e-mail.

Pois bem, de acordo com o art. 41, § 1° da Lei n° 8.666/93, o
prazo para os licitantes impugnarem o edital de licitag8o ¢ até o quinto dia Gtil que anteceder

a abertura dos envelopes de 1abilitagdo. Sendo vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administra¢do julgar e responder & impugnagdo em
até 3 (trés) dias iteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §

1°do art. 113.

Ainda estabelece o art. 24 do Decreto n° 10.024/2019 que

regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregéo eletronico:
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até
trés dias tteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo

publica.

Ante o exposto, a impugnagdo foi remetida tempestivamente
para Departamento de Licitagdes, via protocolo, conforme preconiza o instrumento

convocatorio.
Sendo assim, passamos & analise do mérito da impugnagéo.
DO MERITO

No que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo a
Administragfo Puablica, em observéﬁcia ao disposto no art. 5° da Lein® 14.133/2021, garantir
a igualdade na participagfio dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em
observancia aos principios tésicos descritos em referida lei. Destarte, dependendo do bem
que se busca adquirir, pode a Administragio exigir caracteristicas que melhor protejam as
suas necessidades, com base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos

principios da competitividade, da igualdade e da economicidade.

A selegdo de proposta mais vantajosa, citada no Art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, reforga o poder discricionario do agente publico quanto caracteriza o
equipamento adequado as necessidades do servigo publico. Ndo ¢ uma faculdade descrever
corretamente o servigo pretendida pela Administragdo e sim um dever previsto no Art. 6°,

XXIII, “a”, da Lei 14.133/2021.

A administragdo quando da elaboragdo do instrumento
convocatério, segue uma ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo € atender de
modo racional, adequado a demanda do municipio, fato este que foi plenamente atendido no

pregéo eletrdnico n® 102/2022.
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SAO0 PAULO

Cabe salientar, que os processos licitatorios sdo um meio para

atingir um fim, qual seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa

é a proposta que atende a todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com

melhor prego e qualidade, de modo que o menor prego por si s6 ndo é garantia de proposta

mais vantajosa.

O art. 31 da Lei n° 8.666/93, assim prevé:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econémico-

financeira limitar-se-d a:

I — balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo
exercicio social, jé exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios,
podendo  ser atualizados por indices oficiais . quando
encerrado, hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentag¢do

da proposta;

II — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo

patrimonial, expedia no domicilio da pessoa fisica;

Il - gavantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” ¢ § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por

cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

[...]

AN
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

Insubsistente a alegada auséncia de imposigéo de demonstragdo de

balango patrimonial e dos incices contabeis para a comprovagéo da capacidade econdémico-

financeira das licitantes.

De ce-to que o art. 31 da Lei n® 8.666/93 ao prever a possibilidade de

tal exigéncia, ndo impde, peremptoriamente, 0 que a Administragfio deve requerer nos editais

de licitagdo, apenas limita & sua atuagio dentro daqueles permissivos legais. Cabendo,

exclusivamente, 3 Administragfo, no exercicio de sua competéncia discricionaria, eleger o

que melhor se adequa ao objeto licitado.

de Sdo Paulo:

Nesse sentido tem decidido o Egrégio Tribunal de Contas do Estado

“Como bem anotou o d. representante do Ministério Publico de
Contas, o Exame Prévio de Edital, procedimento de  rito
suma-issimo, se presta mormente a detectar e reprimir situagdes de
paterte restritividade & competitividade, ou de clara ilegalidade nos
atos convocatérios. Neste célere procedimento, ndo é a regra o
Tribunal de Contas determinar a inclusdo de novas comprovagées,
mas excepcionalmente poderd fazé-lo, especialmente se a exigéncia
vem de imposigdo legal ou constitucional.

Nessa esteira de entendimento, em se tratando o capital social de
uma das condicdes de qualifica¢do econdmico-financeira previstas
no art. 31, da Lei de Licitagdes, de natureza nio obrigatoria, dado
o usc da expressdo “limitar-se-d” ali adotada, ndo visualizo razdes
para, em sede de Exame Prévio, determinar que o Municipio a
preveja no Edital, '

Ademais, essa decisdo discriciondria do Administrador, in casu,

tende a ampliar a disputa.
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAO PAULO

No que tange 2 alegago de a exigéncia constante do anexo II, item
4.2 contraria a obtengéio de melhor proposta e que referida exigéncia deveria dar-se, apenas,
quando da assinatura do contrato, a mesma nfo se justifica.
Pois bem, o objeto licitado € o seguinte:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SER VICOS DE GERENCIAMENTO DO
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DA FROTA DE CORPO
DE FOMBEIROS DA CIDADE DE AVARE/SP, O QUAL DEVERA
SER FEITO ATRAVES DE IMPLANTACAO E OPERACAO DE UM
SISTEZMA  INFORMATIZADO E INTEGRADO COM 4
UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO E
DISPONIBILIZACAO DE REDE CREDENCIADA DE POSTOS
DE COMBUSTIVEIS, PARA A AQUISICAO DE OLEO DIESEL
S10, OLEO DIESEL COMUM S500 E GASOLINA COMUM,
conforme ANEXO 01 deste edital.

Dessz modo, ndo se verificam razdes que justifiquem a paralisagdo
do certame e, tampouco éalieragéo no edital conforme pugna a Impugnante no que tange a
questdo da exigéncia de balango patrimonial das licitantes.

No entanto, razio lhe assiste quanto a exigéncia contida no item 4.2
do Anexo 02 do instrumento convocatério haja vista que tanto a Corte de Contas da Unido
quanto do Estado de SZo 2aulo vem condenando a exigéncia, na fase habilitatéria, de
apresentagfio de relagdo de estabelccimentos credenciados. '

| Nesse sentido tem-se:

Exarie Prévio de Edital. Fase de habilitagdo — Exigéncia de niimero

minino de estabelecimentos que excede a razoabilidade.

Necessidade de credenciamento por tempo determinado. Exigéncia
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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de nirmero minimo de atestados. Representa¢do procedente. (TCE-
SP, TZ n° 18398/026/09).

SUMARIO: REPRESENTACAO. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. GERENCIAMENTO,
CONTROLE E FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS POR MEIO
DE SISTEMA INFORMATIZADO. IRREGULARIDADE ANTE 4
EXIGENCIA DE APRESENTACAO, PELA LICITANTE, NA FASE
DE HABILITACAO, D4 RELACAO DE POSTOS CREDENCIADOS
CONTENDO PELO MENOS 70% DAS CIDADES LISTADAS NO
EDITAL.  EXIGENCIA INDEVIDA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME. (TCU, TC N°
021192/2017-0)

Desse modo ndio pode a Administragdo exigir que as licitantes
apresentem, como condigfo de habilitagdo, documento que comprove a existéncia de postos
credenciades em locais pri determinados, -sob pena de restringir a participagdo de
interessados. - |

No entanto, pode a Administragdo exigir a apresentagfio  de
declaragdo que indique o atendime'hto imediato de porcentagem, a ser estipulada pela
autoridade requisitante, de rede credenciada de postos credenciada, sendo que, ao sagrar-se
vencedora do certame a licitante deverd dispor da porcentagem de credenciados a qual

declarou dispor, sob pena de responder, inclusive criminalmente por falsidade ideoldgica.

CONCLUSAO

Deste modo, opina-se pelo parcial provimento a impugnaggo ofertada
a fim de alterar a clausula 4.2 do anexo 02 do instrumento convocatério para passar a exigir
que as licitantes apresentem declaragéio de compromisséria na fase de habilitagdo de que
possui uma determinada porcentagem de postos credenciados nos locais exigidos pela
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

Administragio para atendimznto imediato apds a assinatura do contrato e, a insergdo de
clausula editalicia e contratual de contenha previsdo de prazo para que a contratada apresente

o restante de postos credenciados apds a formalizagdo do contrato.

E o parecer.

Ressalta—sé qué o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisdo conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal mo Mandado de Seguranga n° 24073, Relator Ministro Carlos

Velloso.

Avaré/SP, 25 de julho de 2022.

AT UL N
FAULO BENEDITO GUAZELLI
PROCURADOR MUNICIPAL

OABn° 115.016

PRAGA JUCA NOVAES, H° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507




