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Zimbra carolina.franco@avare.sp.gov.br

Re: Pedido de Impugnacao Pregao Eletronico n°® 171/23

De : Carolina Aparecida Franco de Freitas qui., 17 de ago. de 2023 14:31
<carolina.franco@avare.sp.gov.br> 2 2 anexos
Assunto : Re: Pedido de Impugnacdo Pregao Eletronico n°
171/23

Para : Rogério Borges <rogerio@educalibras.com.br>
Cc : Departamento de Licitagao
<licitacao@avare.sp.gov.br>, Veronica Borges
<veronica@educalibras.com.br>
Boa tarde, prezados!

Segue anexo resposta da impugnacao apresentada pela empresa, conforme resposta da
Secretaria, nao foi acatada.

Certo de sua compreensao, desde ja agradeco pela atencéo.

Por favor, acusar recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Carolina Ap. Franco de Freitas

Agente Administrativo
14 3711 2500

Pra. Juca Mowaiss, 1169 | Centre awarespgodls  facebooe oo prideireservare

Departamento de Licitacao Prefeitura da Estancia de Avaré
A/C Carolina Ap. Franco de Freitas

Praca Juca Novaes n.° 1169

Centro - Avaré/SP - CEP: 18705-023

Fone: (14) 3711-2508

Horario de funcionamento: Segunda a Sexta das 08 as 17 horas

De: "Rogério Borges" <rogerio@educalibras.com.br>

Para: "Departamento de Licitagdo" <licitacao@avare.sp.gov.br>

Cc: "Verbnica Borges" <veronica@educalibras.com.br>, "Rogério Borges"
<rogerio@educalibras.com.br>

Enviadas: Sexta-feira, 11 de agosto de 2023 13:12:49

Assunto: Pedido de Impugnacéo Pregéo Eletronico n® 171/23

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSI\O DE LICITAGAO DA
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Pregéo Eletronico n° 171/23
Processo n° 254/23
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Prezada Sr.(a) Pregoeiro(a),
Boa Tarde!
Espero que esteja bem.

Solicitamos pedido de impugnacdo ao referido pregdo, cujo objeto é a Contratacdo de empresa para educacao
em Libras para pessoas com Deficiéncia Auditiva para prestacdo de servicos na Secretaria dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia com publico alvo: pessoas surdas, Equipes de Suporte, Familiares de pessoas surdas,
Atendimento em Servicos Publicos e comunidade em geral, com base nos seguintes fatos:

Conforme é mencionado no Edital na cléusula 25. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO em seu item 25.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
edital de licitacao por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica, bem como
em seu item 25.3. A(o) Pregoeira(o) responderé aos pedidos de esclarecimento e/ou impugnacao no
prazo de até 03 (trés) dias uUteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao Gltimo dia Util
anterior a data da abertura do certame, e poderd requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracdo do edital de licitacao e seus anexos, manifesto pedido de impugnacao pelas considerag¢des abaixo
elencadas:

1 No ANEXO 01 — DO FOLHETO DESCRITIVO/TERMO DE REFERENCIA, cldusula 8. DA DOCUMENTO DE
QUALIFICACAO TECNICA E LIMITE DE QUILOMETRAGEM, item 8.1. Poderdo participar do certame empresas

com sede localizada a uma distancia maxima de 100 Quilémetros da Secretaria Especial dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.

Diante da obrigatoriedade da licitante possuir sede localizada a 100 quildmetros de
distdncia da Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, inviabiliza / impossibilita nossa
participagao no certame.

Hoje a Educalibras possui diversos contratos em vdrios Estados brasileiros como
Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais e Tocantins sem a necessidade de
possuirmos escritorios na localidade de cada 6rgdo, com vdrios atestados de qualificagdo técnica pelos

servigos prestados, os quais poderemos disponibilizar, se julgarem necessario.

Ademais, temos uma ampla base de dados, onde diversos profissionais em Libras,
nos procuram diariamente a fim de terem uma oportunidade de trabalho, e, desta forma, garantimos a
presenca do profissional de Intérprete de Libras em seus respectivos compromissos firmados
contratualmente, garantindo a execucdo das atividades.

Entendemos que condicionar apenas a participacdao de fornecedores que tenham
sede na localidade do drgdo contratante, podera deixar de ser vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo, uma vez que isto limitard a ampla concorréncia dos interessados em prestarem servicos
ao respeitado drgdo, o que fere a competicao, violando a competitividade e, portanto, ndo encontra qualquer
respaldo legal.

A exigéncia de que a empresa contratada possua matriz, no local da contratante,
como obrigacdo contratual, ndo se mostra objetiva, pois o importante e essencial é que a licitante vencedora
tenha condicdes técnicas e operacionais de prestar os servicos.

Além disso, restringe a participacdo de empresas que ndao tenham matriz na Regido
da Contratante.

Nesse sentido, é importante frisar que todo o procedimento licitatério deve garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel,
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devendo a decisdo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

N3do enseja duvidas que a Lei de Licitagbes e Contratos admita a previsdo em
instrumentos convocatorios de cldusulas ou condi¢des, todavia, conteudo tal qual o questionado, vez que
indubitavelmente discriminatdrio, prejudica o carater competitivo da licitagao.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas no sentido de que toda e qualquer
exigéncia dos editais de procedimentos licitatérios deve ser proporcional ao objeto que esta sendo colocado
em disputa. Neste mesmo sentido ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido:

Acérdido 1176/2021 (Plenario):

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade
especifica, sem a devida demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada execugdo do objeto
licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliara sua pertinéncia frente a
materialidade da contratagdo e aos impactos no orcamento estimativo e na competitividade do certame,
devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir

o principio da isonomia, em ofensa ao art. 30, caput e § 10, inciso |, da Lei 8.666/1993.

As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem ser absolutamente
relevantes e proporcionais ao fim que se busca atingir com a realiza¢do da licitacdo, isto é, pertinentes para o
especifico objeto que se intenta contratar. Para se legitimar determinada restricdo em processo licitatério,

deve ser apresentada a devida justificativa técnica e/ou econdmica para tal. Acérddo 445/2014-Plenario.

As exigéncias de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com a dimensdo e a
complexidade do objeto licitado, de modo a proteger a Administracdo Publica de interessados inexperientes

ou incapazes para prestar o servico desejado. Acordao 4914/2013-Segunda Camara.

No caso em tela, verifica-se claramente que o alvo da licitacdo é a contratacdo de
licitante para tradugdo de libras.

E restri¢do por via obliqua ou indireta pelo local da atuacdo da empresa, violando o
pacto federativo.

Razdo pela qual a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a participagdo de diversas
empresas que tem condi¢cdes de honrar a execucdo, mas que ndo atuam previamente nesta cidade e
tampouco podem arcar com o &nus de manter escritério fixo no local unicamente para atender este Orgdo.

A doutrina e a jurisprudéncia apontam tal exigéncia como sendo uma ilegalidade
frente ao disposto na Lei n. 8.666/93, art. 30., § 10.

Nestes casos, o correto e o praticado pelos demais orgdos da Administracdo em
todos os seus niveis é exigir da licitante que vier a se consagrar como vencedora a disponibilidade de

Representante na Regido, o qual estard apto a atender o Contratante naquilo que o Call Center ndo o puder.
Assim sendo, conclui-se que se admitida a prestagdo dos servicos por particular que

ndo possua matriz no local da contratante. Nenhuma das disposi¢cdes do edital serdo desrespeitadas e havera

0 aumento da competitividade, resultando, por consequéncia, na reducdo dos precgos ofertados.
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Diante do exposto, requer seja julgada procedente a presente impugnacdo, para que
seja excluido no edital a obrigatoriedade de se possuir sede a uma distancia de 100 quilometros da Secretaria
Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiencia de Avaré, com a consequente possibilidade de participa¢do no

certame.

2 - Ha uma contradicdo de informagdes uma vez que no ANEXO 01 — DO FOLHETO DESCRITIVO/TERMO DE
REFERENCIA, cldusula 2. DO OBJETO € explicitado que a Carga horaria semanal é de 4
horas. Entendemos que 4 horas semanais multiplicado por 4 semanas totalizam em um més 16 horas
mensais, porém a minuta do contrato faz meng¢do de que a prestacdo de servicos corresponde a 20 h
(vinte horas) mensais, o que é também mencionado no ANEXO 08 — DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR cldusula 4 e no ANEXO 01 — DO FOLHETO DESCRITIVO/TERMO DE REFERENCIA, cldusula 6.8.
Assim torna-se imprescindivel explicitar de forma precisa, qual a quantidade de
horas que contemplarao os servicos; se serao de 04 semanais (totalizando 16 horas
mensais) ou se serao de 20 horas mensais, uma vez que isso impacta diretamente na
elaboracao da proposta comercial.

3 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual a quantidade de alunos que comporao as turmas

para o curso de libras

4 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual a quantidade de total de aulas e/ou horas aula,

gue compordo cada turma do curso de libras

5- Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual a quantidade de turmas que compor&o o curso de

libras

6 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual a quantidade de horas previstas para os servigos

de intérpretes presenciais.

7 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual o prazo minimo que os intérpretes de libras serdo
notificados / acionados para atendimento em caso de necessidades urgentes além do tempo previsto para

atendimento.

8 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, quais os dias que os intérpretes poderdo ser
requisitados e deverdo estar disponibilizados para prestarem servigos de traducdo de libras. Incluira fins de

semana e/ou feriado?

9 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual a forma de pagamento para os servigos prestados

pelos intérpretes.

10 - N3o esta claro ao informado no Edital / Termo de Referéncia, se o pagamento serd um valor Unico mensal,

independentemente de ser 4 horas semanais ou se sera considerado 20 horas mensais.

11 - N3do esta claro ao informado no Edital / Termo de Referéncia, se quando houver turma para curso de
libras, se sera utilizado o servico de interpretacdo de libras, considerando que havera uma limitacdo de 4

horas semanais de servigos que serdo prestados.
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Certos de sua aten¢do e compreensdo, nos colocamos a disposicao para eventuais
esclarecimentos.

At.
; 11 2631-4473
ROGERIO BORGES
Licitaces rogerio@educalibras.com.br
Rua Togo, 3 - Jd Japao
Sao Paulo - SP 02124-050
e ok Carolina.jpg
33 KB

== Resposta de Impugnacao PE 171-23.pdf
305 KB
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Lei de Criagdo: 0090/2009

Estdncia Turistica de Avaré, 14 de Agosto de 2023.

Oficio n° 083/2023

o
Assunto: Resposta Impugnag¢éo /% o3 3 )3
Pregéo Eletrénico n° 171/23 IS

Processo n° 254/23 W

lilma Pregoeira

Em resposta a Impugnag¢do Empresa Educa Libras temos o que segue:

A empresa relata: “Diante do exposto, requer seja julgada procedente a presente
impugnacdo, para que seja excluido no edital a obrigatoriedade de se possuir sede a uma
distancia de 100 quildmetros da Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de

Avaré, com a consequente possibilidade de participag&o no certame.

Resposta: A justificativa para que a empresa seja de até 100 km é considerando o principio da
economicidade objetivando a minimizagdo dos gastos publicos, sem comprometimento dos
padrées de qualidade evitando a subcontratagéo de profissionais, situagéo ja experenciada em
outras contratacdes na qual constatou-se prejuizo diante da solicitagdo da participagéo de
reunides presenciais quando da organizacdo de eventos e demais atividades como o
desenvolvimento do projeto pedagdgico que deve ser elaborado de acordo com a realidade local
que so6 pode ser conhecida para quem seja da propria regido. Ainda a empresa deve estar
presente e atuante junto a comunidade surda conhecendo o regionalismo da Lingua Brasileira de
Sinais, participando dos eventos e em sua organizagdo conforme o Termo de Referéncia
“participar da comissdo organizadora do Simpdsio Multidisciplinar da Surdez”, participacao da
organizagdo do Desfile de Aniversario da Cidade entre outros e ainda realizando atendimentos
emergenciais conforme mencionado no item 6 levando-se em consideragéo que o atendimento no
servigo publico funciona em horario comercial das 8h00 as 17h00 nas reparticdes administrativas

e em horario ininterrupto nos servigos de pronto atendimento na saude e servigos de acolhimento.

2 - Ha uma contradicdo de informagées uma vez que no ANEXO 01 — DO FOLHETO
DESCRITIVO/TERMO DE REFERENCIA, clausula 2. DO OBJETO ¢é explicitado que a Carga
horaria semanal & de 4 horas. Entendemos que 4 horas semanais multiplicado por 4 semanas
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Lei de Criagao: 0090/2009
totalizam em um més 16 horas mensais, porém a minuta do contrato faz mengéo de que a

prestacéo de servigos corresponde a 20 h (vinte horas) mensais, o que € também mencionado no
ANEXO 08 — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR clausula 4 e no ANEXO 01 — DO FOLHETO
DESCRITIVO/TERMO DE REFERENCIA, clausula 6.8. Assim torna-se imprescindivel explicitar de
forma precisa, qual a quantidade de horas que contemplardo os servigos; se serdo de 04
semanais (totalizando 16 horas mensais) ou se serdo de 20 horas mensais, uma vez que isso

impacta diretamente na elaboragéo da proposta comercial.

Resposta: Além das 4 horas semanais, serdo duas horas reservadas para a Interpretagdo em
Libras em eventos, atendimento da comunidade surda e demais demandas que possam surgir
totalizando assim 20 horas mensais conforme contrato mas que serdo pagas somente mediante

demanda.

3 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual a quantidade de alunos que

comporéo as turmas para o curso de libras

Resposta: As turmas terdo até 30 alunos

4 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual a quantidade de total de aulas e/ou

horas aula, que comporao cada turma do curso de libras

Resposta: A empresa devera apresentar um projeto pedagdgico que contenha a proposta de

contelido, inicio e fim das aulas .

5- Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual a quantidade de turmas que

compordo o curso de libras

Resposta: Serdo duas turmas: uma iniciante e outro intermediario conforme mencionado no

Termo de Referéncia

6 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual a quantidade de horas previstas para

os servigos de intérpretes presenciais.
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Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Lei de Criagdo: 0090/2009
Resposta: A previsdo é de duas horas semanais (16 horas aula mais duas horas reservadas para

Interpretacédo) e demais horas subjacentes néo utilizadas em aulas (férias e feriado) se houver

demanda de atendimento, o que & oscilante

7 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual o prazo minimo que os intérpretes de
libras serdo notificados / acionados para atendimento em caso de necessidades urgentes além do

tempo previsto para atendimento.

Resposta: Para eventos, o aviso minimo é de uma semana conforme item 5.1. Para atendimentos
emergenciais o Termo de Referéncia menciona no item 5, o atendimento em servigos publicos e
este funciona em horario comercial das 8h00 as 17h00 em todos os equipamentos e Pronto
socorro e servicos de acolhimento em horario ininterrupto e ainda no item 6 menciona “realizar
pronto atendimento estando a disposi¢ao para tradugéo e interpretacéo de forma imediata aos
usuarios do servico de forma presencial’”, Sendo assim o intérprete podera ser solicitado a
qualquer momento, o que justifica o pedido de que a empresa tenha menos de 100 km para que

possa estar a disposi¢do do solicitado e agilizar a oferta do servigo.

8 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, quais os dias que os intérpretes poderao
ser requisitados e dever&o estar disponibilizados para prestarem servigos de tradugéo de libras.

Incluird fins de semana e/ou feriado?

Resposta: No item 5 consta o atendimento em servigos publicos e este funciona em horario
comercial das 8h00 as 17h00 em todos os equipamentos e Pronto socorro e servigos de
acolhimento em horario ininterrupto e em fins de semana/feriado. E ainda no item 6 menciona
‘realizar pronto atendimento estando a disposicdo para tradugéo e interpretacdo de forma
imediata aos usuarios do servico de forma presencial’, Sendo assim o intérprete podera ser
solicitado a qualquer momento, o que justifica o pedido de que a empresa tenha menos de 100

km para que possa estar a disposigdo do solicitado e agilizar a oferta do servigo.

9 - Falta ser informado no Edital / Termo de Referéncia, qual a forma de pagamento para os

servicos prestados pelos intérpretes.
Resposta: Informacéo consta no item 8: realizado mensalmente, , 30 dias apos a realizagdo do

servico.
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10 - Nao esta claro ao informado no Edital / Termo de Referéncia, se o pagamento sera um valor
Unico mensal, independentemente de ser 4 horas semanais ou se sera considerado 20 horas

mensais.

Resposta : O pagamento sera realizado de acordo com o fornecimento do servigo, ou seja, as

horas trabalhadas podendo oscilar de acordo com a demanda.

11 - Nao esta claro ao informado no Edital / Termo de Referéncia, se quando houver turma para
curso de libras, se sera utilizado o servico de interpretacdo de libras, considerando que havera

uma limitacéo de 4 horas semanais de servigos que serdo prestados.

Resposta : No item 1 consta que a fungio devera ser exercida por instrutor surdo e interprete de

libras, sendo contabilizados dentro da carga horaria de 04 horas semanais.

Atenciosamente,

Josapa Souza Carlos
Responsavel Técnita e Administrativa da SEDPD

lIma Sra.
Olga Mitiko Hata
Pregoeira
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