DATEN

ILUSTRISSIMA PREGOEIRA CRISLAINE APARECIDA SANTOS DA PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA
DE AVARE
REF.: EDITAL: PE 41/2022

DATEN TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
04.602.789/0001-01, estabelecida na Rodovia Ihéus-Uruguca, Km 3,5, S/N, Galpdo, Distrito Industrial — Ilhéus/BA,
CEP: 45.658-335, doravante denominada Recorrente, vem, respeitosamente a presenca de V. Sa., apresentar sua
IMPUGNACAO aos termos do Edital em epigrafe, tendo em vista que o mesmo possui exigéncias que restringem o

carater competitivo do certame, pelas razdes e motivos que a seguir passa a expor:

Preliminarmente, ndo se pode olvidar que a Requerente tem interesse em participar do certame

supramencionado; desta forma, este € o momento para registrar a sua insatisfacdo para com as exigéncias editalicias.
DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1. Inicialmente, a Recorrente solicita, com a devida vénia, que seja alterada as seguintes exigéncias dos Itens

constantes no Edital:
A) FABRICANTE MEMBRO “PROMOTERS” DA TRUSTEDCOMPUTINGGROUP

“https://trustedcomputinggroup.org/members, na categoria Promoter ou Contributors;”

2. O Trusted Computing Group (TCG) é uma organizagdo internacional, sem representacdo no Brasil, criada para
promover um maior desenvolvimento, evolugdo e conectividade global de infraestruturas de comunicagbes e
de redes de computacdio, baseada em hardware de confianga. Portanto, ser membro dessa organizagdo, ndo
comprova que 0 equipamento é superior ou mesmo que possua caracteristicas diferentes ou superiores, pois a

tecnologia esté disponivel e € utilizada por todos, independente de ser membro do referido grupo.

3. Sendo assim, essa exigéncia somente limita a participagdo de potenciais fabricantes, dando carater restritivo
ao certame. A manutencio dessa exigéncia, serve apenas para restringir a participagdo de todos os tradicionais
e conceituados fabricantes brasileiros, limitando toda a licitagdo para um nicho extremamente reduzido de
licitantes, indo em desencontro a Lei de Licitagbes 8.666/93 no seu artigo 3°, que trata do principio da isonomia,

bem como a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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4, Visto que o edital ndo seguiu os principios basicos da Lei de Licitagdes 8.666/93, para composicdo do Item, a
Recorrente requer que o mesmo seja alterado, passando a aceitar equipamentos cujo fabricante esteja
cadastrado no site do TCG em qualquer uma das categorias e atenda as normas do TCG.

5. Importante acrescentar, que ao exigir um certificado e obrigar que o mesmo seja emitido exclusivamente por
um determinado organismo, configura-se em direcionamento do edital, ainda mais quando este organismo nado

tem representacdo ou laboratdrio no territério nacional.

6. Neste sentido, cumpre destacar a importancia do Acérddo n® 2993/2015 — TCU - 22 Camara, publicado no
Didrio oficial da UniSo n® 109, do dia 11 de junho de 2015, que, indubitavelmente, deve ser algado ao nivel de
referéncia a ser seguida na elaboragdo de Editais que possuam como escopo a aquisicdo de equipamentos de

informatica, e que segue abaixo na integra:

"ACORDAO N° 2993/2015 - TCU - 22 Camara 1. Processo TC 003.989/2015-1.

2. Grupo I - Classe VI - Representac¢édo.

3. Unidade: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - IFSC.
4. Relatora: ministra Ana Arraes.

5, Representante do Ministério Pidblico: ndo atuou.

6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina - Secex/SC.

7. Advogado: ndo ha.

8. Acordio: VISTA, relatada e discutida esta representacdo de empresa participante do pregédo eletrénico
para registro de precos 147/2014, promovido pelo Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia
de Santa Catarina (IFSC) para aquisicio de computadores, monitores, tablets e outros bens de
informética. ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 23 Camara,

ante as razées expostas pela relatora e com base no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno, ¢/co art.

113, § 19 da Lei 8.666/1993, em:
9.1. conhecer da representacao e julgd-la procedente;

9.2. considerar prejudicada, por perda de objeto, a medida cautelar que suspendeu os itens 1, 2, 3 e 4 do

pregdo eletrénico 147/2014;

9.3, dar ciéncia ao Instituto Federal de Fducacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina de que a
incluséo, nos editais de licitagdo, de exigéncia de certificado emitido por certificadora especifica, como
verificado no pregéo eletrénico 147/2014, frustra o carater competitivo do certame e caracteriza afronta
aoart. 3%, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, inciso XX1, da Constituicdo Federal; (grifo nossoc)

Filial Salvador Matriz

Rua Frederico Simdes, 125 - 6° andar

Edf. Liz Empresarial, Caminho das Arvores
Salvador/BA - Brasil - CEP: 41.820-774
Tel: +55 71 3616.5500

Rodovia llhéus Uruguca, Km 3,5 S/N
Distrito Industrial Iguape

Hlhéus/BA - Brasil - CEP: 45.658-335
Tel: +55 73 3222.6200



DATEN

9.4, dar ciéncia deste acdrddo, acompanhado do relatorio e do voto que o fundamentaram, a

representante; e

9.5, arquivar os autos. 10. Ata n°® 17/2015 — 23 Camara. 11. Data da Sessdo: 2/6/2015 — Ordinaria.
12, Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2993-17/15-2,

13. Especifica¢do do quorum.

13.1 Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes, Ana Arraes (Relatora ) e Vital

do Régo.

13.2 Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.”

7. Decisdes como esta, objetivam e tutelam a obtengdio da proposta mais vantajosa para a Administracgdo,

atendendo, assim, aos ditames constitucionais e legais que norteiam a matéria.

8. A Carta Magna é clara o suficiente ao determinar em seu art. 37, XXI, que:

"xXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacées serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

0. A Lei n® 8.666/93, por sua vez, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitacdo, em conformidade com o0s

conceitos doutrinarios ja vistos:

"4 licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.”

10. Como se percebe, a Constituicdo, em seu art. 37, XXI, alhures transcrito, assim como a Lei n°. 8.666/93 trazem,
em seu teor, os principios norteadores da atividade exercida pelos administradores durante o certame. O exame
da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de licitacdo, por diversas vezes, passara antes
pela andlise a luz destes principios, enumerados e divididos pelo jurista José dos Santos Carvalho Filho em
principios basicos (principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo) e correlatos
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(principios da competitividade, da indisting&o, do sigilo das propostas, do formalismo procedimental, da vedagao

a oferta de vantagens e da obrigatoriedade).

Para que prevaleca a lisura numa dada licitagdo publica, nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, deve-
se observar “que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em

igualdade de condicées, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro “

O estabelecimento, no Edital, de clausulas ou condigdes que possam comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, estabelecendo preferéncias ou distingdes entre os licitantes é considerado

conduta vedada ao agente publico responsavel pela sua elaboragdo e divulgagdo.

Todo e qualquer tratamento discriminatério é ato que demonstra arbitrariedade, além de afrontar de forma
brutal, n§o somente o principio da isonomia, mas também os principios da impessoalidade, moralidade e

probidade; dai o porqué de a Lei o proibir expressamente.

Virias sdo as decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU no que tange a compra de equipamentos de
informatica. Estas decisdes trazem em seu bojo, inclusive, a definigdo e a composi¢do dos equipamentos € 0s
varios modos como podem os drgdos licitantes efetuar as aquisigdes, sem prejudicar o carater competitivo e

isondmico do certame.

DO PEDIDO

Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNACAO conhecida e provida, a fim de permitir
que as alteracGes pleiteadas sejam acolhidas; isto aumentaria consideravelmente a quantidade de licitantes e

tornaria o certame muito mais competitivo, trazendo, consequentemente, beneficios para este 6rgdo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
IIhéus/BA, 06 de abril de 2022.

Atenciosamente,
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Hé 20 anos produzindo
compuiadoras de conflanca
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Zimbra crislaine.santos@avare.sp.gov.br

Re: Pregao Eletronico 041/2022

De : Anderson Rui do Amaral qui, 07 de abr de 2022 10:35
<anderson.amaral@avare.sp.gov.br>

Assunto : Re: Pregdo Eletrénico 041/2022
Para : Crislaine Santos <crislaine.santos@avare.sp.gov.br>

&3 anexos

Cc : Departamento de Tecnologia da Informagao
<ti@avare.sp.gov.br>

Crislaine, bom dia!

Destacamos que o Municipio da Estéancia Turistica de Avaré, quando elabora seus editais
licitatorios, visa garantir a boa qualidade dos produtos e servigos que seréo adquiridos ou
contratados e precgo justo de mercado, sempre amparados pelos principios norteadores
da administragdo publica.

Por tais razdes, este setor elaborou, com base na legalidade, eficiéncia e eficacia, um
Termo de Referéncia que garante ampla concorréncia de fornecedores.

As caracteristicas exigidas no edital sdo atendidas por diversos fabricantes e
fornecedores de computadores e notebooks, ndo havendo, portanto, restricao a
competitividade. Esclarecemos que ao menos quatro marcas atendem os requisitos do
edital, sendo certo que qualquer licitante que ofereca os produtos compativeis podera
participar do certame.

As certificagbes exigidas no instrumento convocatério séo de suma importancia para as
necessidades do Municipio, uma vez que os equipamentos adquiridos serdo utilizados
por um longo periodo, o que é evidenciado inclusive pelo prazo de garantia solicitado no
edital. Neste sentido, os produtos desenvolvidos pelas empresas enquadradas nas
categorias Promoter e Contributor sdo nativamente possuidores das caracteristicas
técnicas mais avancadas do mercado. Essas caracteristicas sdo fundamentais para que o
Municipio obtenha melhor retorno no investimento realizado, considerando a vida util dos
equipamentos.

No mesmo sentido, a certificacdo de membro do TPM na categoria promoter e contributor
foi realizada visando a aquisigdo de equipamentos de seguranga. A especificagéo
solicitada visa atender requisitos de qualidade e preservagéo dos recursos investidos,
uma vez que o TCG (Trusted Computing Group) especifica normas de seguranca de
dados, o que é de suma importancia para érgéos publicos, que coleta, trata e armazena
dados de todos os municipes, em suas mais variadas frentes de trabalho. Os requisitos
no presente edital, inclusive, sdo objeto no certame de outros 6rgéos publicos, como o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, além do Ministério da Justica e
Segurangca Publica e Ministério Publico do Estado de Séo Paulo.

Nestes termos, afirmamos, ndo ha qualquer direcionamento ou impedimento a ampla
concorréncia de marcas ou fornecedores.

Sendo o que tinhamos a informar, nos colocamos a disposigao para sanar quaisquer
eventuais duvidas.
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Atenciosamente,

Anderson Rui do Amaral
Agente Administrativo
Departamento de Tecnologia da Informacgio

De: "Crislaine Santos" <crislaine.santos@avare.sp.gov.br>

Para: "Valdirene Rosa de Campos" <valdirene.campos@avare.sp.gov.br>, "TI"
<ti@avare.sp.gov.br>, "Secretaria de Administragéo”
<administracao@avare.sp.gov.br>

Enviadas: Quarta-feira, 6 de abril de 2022 11:15:17

Assunto: Pregao Eletronico 041/2022

Bom dia,
Acabamos de receber uma impugnacao ao edital do Pregéo Eletronico 041/2022
(registro de computadores e notebooks). Segue em anexo impugnagéo, para

verificacdo. Favor responder no prazo de 24 horas.

Atenciosamente

14~ :Eh“% ‘Zéma@%i%&
Praca Juca Novaes n® 1.169 - Balrro Centro - Avaré/Sp

O Senhor é meu pastor ¢ nada me faltarai
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