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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAOQO PAULO

PREGAO PRESENCIAL N° 056/2021
PROCESSO N° 438/2021

OBJETO: Contrata¢iio de empresa especializada para a realizagiio de plantdes médicos
de urgéncia e emergéncia no Pronto Socorro Municipal

RECORRENTES: ARCHANGELO CLINICA MEDICA SIS, HERA SERVICOS
MEDICOS LTDA

RECORRIDA: AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA

PARECER

PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO
DE PLANTOES MEDICOS DE URGENCIA E
EMERGENCIA. ABERTO PARA TODOS OS TIPOS
DE EMPRESAS. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
EDITAL. RECURSOS. TEMPESTIVOS.
CONHECIDOS. HERA SERVICOS  MEDICOS
LTDA - DECADENCIA DO DIREITO AO RECURSO.
ARCHANGELO CLINICA MEDICA SIS RECURSO

PROVIDO. - REAVALIACAO QUANTO AO
ATENDIMENTO AS CONDICOES TECNICAS DE
HABILITACAO - REAVALIACAO DE

DOCUMENTO QUANTO A ATENDIMENTO AO
INSTRUMENTO EDITALICIO PELA EMPRESA
AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA.
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

Senhor Secretéario,

Trata-se de Recursos Administrativos movido face processo licitatério em
epigrafe, pelas Empresas ARCHANGELO CLINICA MEDICA S/S, HERA SERVICOS
MEDICOS LTDA.

E o que havia a relatar.

Inicialmente ¢ vélido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo tnico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, nfio abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito
de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p. 119).

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 4°, inciso XV da Lei n° 10.520/1993, o recurso da fase

de habilitagdo € cabivel no prazo de 3 (trés) dias:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
yZ

interessados e observard as seguintes regras:

[]

/ A
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual niimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

XX — a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do

objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor.

[].

A empresa ARCHANGELO CLINICA MEDICA S/S foi inabilitada na

sessdo que ocorreu no dia 01° de fevereiro de 2022. Através dos documentos acostados,

conforme protocolo realizado no dia 04/02/2022 (fls. 1.332), verifica-se o cumprimento dos

requisitos de admissibilidade e tempestividade.

A empresa HERA SERVICOS MEDICOS LTDA embora devidamente

intimada da sessdo que realizar-se-ia no dia 01/02/2022, pelo e-mail (fls. 1.170) verifica-se

houve a intimago da empresa no seguinte enderego de e-mail: thiago/chygcasaude.com.br.

Embora em suas razdes recursais a licitante alegue néo ter sido intimada para a sessdo em

seu e-mail, verificando-se os autos € possivel observar que em sua proposta a empresa

Recorrente indica como e-mail pelo responsavel pela assinatura do contrato caso se consagre

vencedora do certame o e-mail para o qual foi enviada a notificagdo da designagéio da sesséo.

Desse modo decaiu o direito, nos termos do art. 4°, XX da Lei n® 10.520/02,

da empresa HERA SERVICOS MEDICOS LTDA 2 apresentagdo de recurso visto que,

mesmo intimada, ndo participou da sessdo realizada no dia 01 de fevereiro de 2022 e,

J

N
N
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

portanto, ndo manifestou interesse em recorrer, conforme exigido pelo Art. 4°, XVIII da Lei

10.520/02.

1. DO MERITO

1.1. Do Recurso apresentado pela empresa ARCHANGELO CLINICA MEDICA S/S

Aduz a Recorrente, em apertada sintese que sua inabilitagdo foi
irregular, e fundada em formalismo exacerbado, vez que se deu unicamente por ndo ter a
empresa apresentado declaragdo da tesouraria do municipio acerca do comprovante de
garantia de participagdo nesta licitagdo, nos termos do art. 56, § 1°da Lei n® 8.666/93, o que
contraria o disposto no item 8.6.4 do edital.

Alega, ainda, que, embora ndo tenha apresentado a declaragdo
emitida pela Tesouraria do municipio tal fato ndo ¢ relevante visto que o art. 56, § 1° da Lei
n° 8.666/93 néo traz tal exigéncia, devendo ser aceito pela municipalidade a o comprovante
de seguro garantia apresentado pela Recorrente em seu envelope que continha os documentos
de habilitagdo, haja vista que cumpriu exigéncia, ndo causando nenhum prejuizo a
administragdo o fato de ndo haver cumprido a formalidade exigida pelo item 8.6.4 do edital

Por fim, pugna a Recorrente pelo provimento de seu recurso e por

sua consequente habilitag@o.

1.2. Contrarrazoes da empresa AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA

Em suas contrarrazdes a empresa Recorrida suscita o principio da
vinculagdo ao edital e aduz que a decisdo proferida pela Pregoeira na sessdo realizada no dia

01 de fevereiro de 2022 foi acercada, pugnando pela sua manutengéo.

=
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

2.  DAANALISE DO RECURSO
Embora o edital em seu item 8.6.4 exija o seguinte:

8.6.4. Comprovante de garantia de participaciio nesta licitagao,
nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do
artigo 56 da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes no valor de
RS 64.298,91 (sessenta e quatro mil, duzentos e noventa e oito
reais e noventa e um centavos), sendo que a empresa devera
apresentar tal garantia junto 2 tesouraria da Prefeitura da
Estincia Turistica de Avaré, que emitira um comprovante,
documento este que devera estar inserido neste envelope “A” —

DOCUMENTACAO.

A decisiio proferida pela Pregoeira que inabilitou a empresa

Recorrente foi tomada com base no Principio da Vinculagfo ao Instrumento convocatorio.

De certo que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio
é corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias.
Impde 4 Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula a elas. E o0 que estabelecem os artigos 3°, 41
e 55, XI da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao _instrumento_convocatdrio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao que se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam.

[.]

XI — a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € inerente a
toda licitagdo e evita nfio s6 futuros descumprimentos das normas constantes do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro':

Trata-se de principio essencial cuja observdncia enseja nulidade do

procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93,

ainda tem seu sentido explicado, segundo o qual a “Administragdo

néo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio

==

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13" ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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dirige-se tanto a Administra¢do como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite);
se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificado (art. 48, inciso 1).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,

burlados estardo os principios da licita¢do, em_especial o da

igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos

do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada

por outro licitante os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competi¢cdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a ligio de José dos Santos Carvalho Filho*:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento_se torna_invdlido e suscetivel de

correcdo na via administrativa ou judicial.

2

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,

p. 249.
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SAO PAULO

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-
se a alteracgdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer  brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convoca¢do, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracio e aos licitantes é o descumprimento das

regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige,

como por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco

fora_dos limites _estabelecidos. Em_tais_hipdteses deve dar-se a

desclassificacdo do licitante, como de resto, impde, o art. 48, I, do

Estatuto.

Percebe-se, entdo que o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério visa privilegiar a transparéncia do certame, garantindo, ainda, a plena

observéncia, repisa-se, dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade

e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo

possivel, nos termos das regras previamente estipuladas.

Como bem destaca Fernanda Marinela®, o principio da vinculagio ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitag¢do:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vincula¢do ao

instrumento _convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que

deve definir que é importante para o certame, ndo podendo o

Administrador exigir nem mais e nem _menos_do_que estd previsto

3

MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivim, 2006, p.

264.
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nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna

da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto

no art. 41 da lei.

Nesse mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo*:

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do_edital de

convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°

8.666/93. Esse artico veda a Administracdo o descumprimento das

normas e condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente

vinculada ",

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direilo de
impugnar o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licita¢do”
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
administrag¢do que o expediu.

O objeto perseguido nos procedimentos licitatérios sempre serd um bem ou
servigo publico, devendo estar presente, de forma determinante, o interesse publico, sob pena
de nulidade absoluta. Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes devem estabelecer
com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em cléusulas que definem
os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo e da proposta a que se vinculam.

A regra, no que pertine a execugdo de contratos administrativos, ¢ a mesma

que preside todos os ajustes privados, exigindo o seu exato e fiel cumprimento segundo as

clausulas afetas, sob as sangdes legais.

4 ALEXANDRINO, Marcelo, e, VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13" ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410.
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Tem-se, ainda a previsio contida no art. 47 do Decreto n°
10.024/2019, que possibilita, nos pregdes eletrdnicos, tanto na fase de julgamento das
propostas quanto na de habilitagdo, que o pregoeiro sane erros ou falhas que ndo alterem a

substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo

fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos os licitantes.

O que se vislumbra no tocante a ndo apresentagdo de declaragao
emitida pela Tesouraria do Municipio acerca do seguro garantia apresentado pela empresa
Recorrente, seria facilmente sanada por meio de diligéncia a fim de que o Departamento
validasse o documento apresentado pela Recorrente comprovando o cumprimento do quanto

previsto pelo art. 56, § 1°, 11 da Lei n® 8.666/93.
Nesse sentido prevé o art. 43 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

[ai]
8 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior em_qualquer

fase da licitacio, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou

a complementar a instrucdo do processo vedada a inclusdo posterior

de documento ou informacdo que deveria constar originalmente da

proposta”.

Destarte, caso o documento ausente se refira a condigdo atendida pela
licitante quando apresentou sua proposta, ¢ ndo foi entregue juntamente com o0s demais
comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado

e avaliado pelo pregoeiro.

Ressalte-se que o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 reproduz vedagéo a

inclusdo de novos documentos, conforme previsto no art. 43, § 3°da Lein® 8.666/93, contudo,

/%
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=" PRACA JUCA NOVAES, N° 1,169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507

G2




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO

deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informagdes

necessarias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do certame, que no presente

caso se trata de mera declaragio da Tesouraria da Prefeitura sobre a apresentagdo de

documento exigido pelo § 1°, do art. 56 da Lei n°® 8.666/93, sendo que, embora néo tenha

apresentado a declaragdo emitida pelo Municipio, a Recorrente apresentou documento habil

a comprovar a exigéncia legal contida no inciso II, do § 1°, do art. 56 da Lei n° 8.666/93.

1211/2021, in verbis:

=

Nesse sentido, recentemente decidiu o TCU por meio do acérdéo n°

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE  MELHORIAS NO  SISTEMA DE
COMPRASNET.

1.Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condiciio pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0
oposto, ou sejam, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SAO PAULO
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim).

2. O Pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade Juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h ", 17, inciso
VI: e, 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo
de novo documento, previsto no art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993 ¢
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.

Contudo, ao compulsarmos os autos, verificamos que a

exigéncia contida no item 8.9.1, niio estd comprovada de forma extreme de duvidas.

Ocorre que os documentos acostados as fls. 1247/1257, menciona a
execugdo de servigos medicos através do sistema de “Plantdes”, sem entretanto esclarecer se
estes plantdes foram efetivados em unidades que prestam o pronto atendimento para

situagdes de URGENCIA e ou EMERGENCIA, na forma especificada no Edital.

Assim, notadamente diante da informagdo de que a referida
Empresa sofreu a san¢do prevista no artigo 87, III, da Lei n® 8.666/83, aplicada pela
Prefeitura de Nipod, pela suposta inexecugdo contratual, entendo ser necessdria uma elevada
cautela na analise na comprovagiio da capacidade técnica para o cumprimento dos encargos

objeto do presente procedimento, motivo pelo qual recomendamos que a zelosa pregoeira,
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reavalie os documentos de fls. 1.247/1.257, quanto a sua aptiddo para comprovagao da

capacidade técnica da licitante Archangelo Clinica Médica S/S.

Caso a senhora pregoeira venha a concluir que tais documentos nao
sio aptos para comprovar a capacidade técnica da empresa, poderd inabilitar a licitante

Archangelo Clinica Médica S/S, com supedaneo na Stamula n® 743 — STF, valendo-s do

seu poder de autotutela.

Verifica-se que o documento (fls. 1.297) de qualificagdo econdmico
financeira, aparentemente, contém uma imprecisdode natureza contabil.  Ocorre que esta
imprecisio contdbil ¢ fundamental para enquadrar a empresa licitante nas exigéncias
contidas no item 8.6.3 do edital, que impde as licitantes que seu grau de endividamento
deve ser <0.5.

Contudo ao se efetuar a divisdo do passivo circulante + passivo ndo
circulante (R$ 288.289,43) pelo ativo circulante - ativo ndo circulante (R$ 569.285,03) com
os valores apresentados pela empresa chega-se ao seguinte resultado: 0,5064.  De certo que
por regra matematica 0,5064 difere de 0,5 para maior, e, em decorréncia do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ndo se pode habilitar a empresa Avive Gestdo de

Servigos Médicos Ltda, vez que ndo atendeu o item 8.6.3 do edital convocatério.

Ora a exigéncia editalicia de que as empresas licitantes deveriam
apresentar em seu balango patrimonial grau de endividamento < 0,5 advém da precaugdo da
Administragdo Publica em que a empresa a ser contratada a prestar servicos de suma
importdncia para os administrados possua condicdes de prestd-los com exceléncia ndo

gerando danos & administragdo e aos usudrios do sistema publico de saude.

Contudo, do documento apresentado nao se pode auferir a solidez
financeira da empresa em razdo de o mesmo ndo atender ao disposto no edital. Desse modo

a empresa Recorrida pode ter deixado de atender ao item 8.6.3, do Edital.

Por certo que tais disposi¢des visam a selecionar licitantes com
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s
efetiva capacidade econdmica financeira capaz de assegurar a integral execugdo do contrato,

precaugdo esta que se justifica ainda mais ante aos recentes acontecimentos onde a antiga
contratada abandonou o Pronto Socorro Municipal sem médicos plantonistas no apice da

crise pandémica.

Desse modo, entende-se que a decisdo tomada pela Pregoeira,
habilitando a empresa AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA, também
merece ser reavaliada, inclusive, se entender necessério, com 0 apoio de um servidor da area
contabil, que podera avaliar e conferir os dados constantes no document de fls. 1297/1298,
com maior propriedade e seguranga, atestando se o grau de endividamento da licitante

ultrapassa ou néo o limite estabelecido no instrumento convocatorio (8.6.3 do edital).

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo:

a) Acolhimento do Recurso apresentado pela empresa ARCHANGELO
CLINICA MEDICA SS, contudo, procedendo-se a reavaliagdo dos
documentos de fls. 1247/1257, quanto ao fiel cumprimento do item
8.9.1 do edital;

b) Pela reavaliagdo do document de fls. 1.297/1298, quanto a corregdo
dos dados contabeis nele inseridos, em relagéo ao fiel cumprimento do
item 8.6.3, do edital, pelos motivos expostos anteriormente.

¢) Por derradeiro, recomenda-se que das decisdes proferidas pela
pregoeira neste procedimento licitatério, sejam intimadas as licitantes
Recorrentes e Recorridas, bem como, dado ciéncia as demais licitantes

¢ a Autoridade solicitante do certame.

Neste sentido é o nosso parecer e sdo as nossas recomendagoes.

Ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo
vineulando o administrador em sua decisio conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranga n° 24073, Relator Ministro Carlos Velloso.

'l

'Y
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41122, 3:14 PM Cl

COMUNICACKO INTERNA

prefeitura da Estancia Turistica de Avare

Para: Contabilidade

De: Departamento Licitacdo

A/C Dayane ou Elisangela ‘
Encaminho copia dos documentos de fls. 1297/1298 da empresa Avive Gestdo de gervigos Medicos Ltda para

que, de acordo com O parecer Juridico, anexo, seja efetuado @ avaliagdo de tais documentos, para verificagdo
e atendem ao item 8.6.3 do edital.

8.6.3 - Demonstragao da boa situagdo financeira da licitante, avaliada por meio de apuragdo dos indices
contabeis de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG). Liquidez Corrente (LC) e Grau de Endividamento (GE),
utilizando as seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total
SG =
passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Circulante N
LC = S

. &2
passivo Circulante A A o

passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo )

GE =

Ativo Total

Os resultados isolados das trés primeiras operagdes deverdo ser maiores ou jguais a um (= 1) enquanto que

o resultado isolado da operagéo Grau de Endividamento (GE) devera ser menor ou igual a 0,5(< 0,5).

Atenciosamente,



_—

e

Resultado
exigido no .
Atendido
item 8.6.3
Arredondamento Edital
LIQUIDEZ GERAL
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO 569.285,03
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 288.289,43
LG 19747 | 7| =ou>1 sim
SOLVENCIA GERAL
ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAO CIRCULANTE 569.285,03
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 288.289,43
SG 1,9747 | =ou>1 sim
LIQUIDEZ CORRENTE
ATIVO CIRCULANTE 438.289,50
PASSIVO CIRCULANTE 288.170,94
pEErE ST R,
LC 152000 =ou>1 sim
GRAU DE ENDIVIDAMENTO
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 288.289,43
ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAO CIRCULANTE 569.285,03
GE 05064 = 0,51) <ou=05

M el Rocha
<p210534/0-2

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO
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RELAT()BIO DE F{EAVALIAGAO DE DOCUMENTOS DAS EMPRESAS ARCHANGELO
CLINICA MEDICA S/S E AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA,
REFERENTES AO PREGAO PRESENCIAL 056/2021 — PROCESSO 438/2021

Conforme foi solicitado em Parecer Juridico, foi efetuada reavaliagdo dos
documentos apresentados pelas empresas em epigrafe, referentes ao Pregao
Presencial 056/2021.

Em avaliacdo dos dados contabeis da empresa Avive Gestdo de Servigos
Médicos Ltda, o Departamento de Contabilidade afirmou uma inconsisténcia nos
dados de Grau de Endividamento apresentados pela empresa, de acordo com
documentos de fls. 1375 e 1376 do Processo.

Além do documento mencionado acima, a Pregoeira e Equipe de Apoio tambéem
efetuou a reavaliagdo da documentagdo de qualificagdo técnica (Atestados de
Capacidade Técnica) das duas empresas e apurou o seguinte:

A empresa Archangelo Clinica Médica S/S apresentou apenas 01 (um) atestado de
urgéncia/emergéncia, conforme documentos de fls. 1254 do processo, atestando
apenas 720 horas/més, ficando assim, muito aquém do exigido no item 8.9.1 do Edital.

A empresa Avive Gestao de Servicos Médicos Ltda, também apresentou apenas 01
(um) atestado de urgéncia/emergéncia, conforme fls. 1304 do processo, atestando
apenas 504 horas/més, muito aquém das exigéncias editalicias (item 8.9.1).

Contudo, diante da reavaliacéo, esta Comissdo OPINA PELA INABILITACAO
das duas empresas; Archangelo Clinica Médica S/S e Avive Gestéo de Servigos
Médicos Ltda e solicita PARECER JURIDICO.

Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré, 04 de abril de 2022.

/) g g
CRISLAINE APAREC%EA SANTOS

PREGOEIRA
. Shgnd 2 OO,
CAROLINA AP. FRANCO DE FREITAS ELIANA DA SILVA ALMEIDA
EQUIPE DE APOIO EQUIPE DE APOIO

S

ERICA MARIN HENRIQUE
EQUIPE DE APOIO
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SA0O PAULO

PREGAO PRESENCIAL N° 056/2021

PROCESSO N° 438/2021

OBJETO: Contrataciio de empresa especializada para a realizacio de plantdes médicos
de urgéncia e emergéncia no Pro.ito Socorro Municipal
RECORRENTES: ARCHANGELC CLINICA MEDICA S/S, HERA SERVICOS

MIDICOS LTDA

RECORRIDA: AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA

M0 ol O

i
\Qﬁ‘ﬁ“ B

&&“\ﬂ [ "‘

PARECER

PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO
DE PLANTOES MEDICOS DE URGENCIA E
EMERGENCIA. ABERTO PARA TODOS OS TIPOS
DE EMPRESAS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSOS. TEMPESTIVOS.
CONHECIDOS. HERA SERVICOS MEDICOS
LTDA DECADENCIA DO DIREITO AO RECURSO.
ARCHANGELO CLiNICA MEDICA S/S RECURSO
PROVIDO. VERIFICADO NAO ATENDIMENTO AS
CONDICOES TECNICAS DE HABILITACAO
DEVENDO SER INABILITADA A EMPRESA
ARCHANGELO CLINICA MEDICA. VERIFICADO
NAO ATENDIMENTO AO  INSTRUMENTO
EDITALICIO PELA EMPRESA AVIVE GESTAO DE
SERVICOS MEDICOS LTDA. INABLITACAO.
PROSSEGUIMENTO.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

Senhor Secretério,

Trata-se de Recursos Administrativos movido face processo licitatério em
epigrafe, pelas Empresas ARCHANGELO CLINICA MEDICA S/S, HERA SERVICOS
MEDICOS LTDA. |

E o que havia a relatar.

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo tnico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito
de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000,

p. 119).

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 4°, inciso XV da Lei n° 10.520/1993, o recurso da fase

de habilitagéo € cabivel no prazo de 3 (trés) dias:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras.

[]

)

-
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0 PAULO

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual niimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos; -

XX - a falta de manifesta¢do imediata e motivada do licitante
importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do

objeto da licitagéo pelo pregoeiro ao vencedor.

[]

A empresa ARCHANGELO CLINICA MEDICA S/S foi inabilitada na
sessdo que ocorreu no dia 01° de fevereiro de 2022. Através dos documentos acostados,
conforme protocolo realizado no dia 04/02/2022 (fls. 1.332), verifica-se o cumprimento dos

requisitos de admissibilidade e tempestividade.

A empresa HERA SERVICOS MEDICOS LTDA embora devidamente

intimada da sess@o que realizar-se-ia no dia 01/02/2022, pelo e-mail (fls. 1.170) verifica-se

houve a intimagdo da empresa no seguinte enderego de e-mail: thiago@hy geasaude.com.br.
Embora em suas razdes recursais a licitante alegue néo ter sido intimada para a sessdo em
seu e-mail, verificando-se os autos € possivel observar que em sua proposta a empresa
Recorrente indica como e-mail pelo responsével pela assinatura do contrato caso se consagre

vencedora do certame o e-mail para o qual foi enviada a notificagéio da designagio da sesséo.

Desse modo decaiu o direito, nos termos do art. 4°, XX da Lei n® 10.520/02,
da empresa HERA SERVICOS MEDICOS LTDA a apresentagio de recurso visto que,

mesmo intimada, ndo participou da sessfio realizada no dia 01 de fevereiro de 2022 e,

%
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

portanto, nfio manifestou interesse em recorrer, conforme exigido pelo Art. 4°, XVIII da Lei
10.520/02.

1. DO MERITO

1.1. Do Recurso apresentado pela emprésa ARCHANGELO CLINICA MEDICA S/S

Aduz a Recorrente, em apertada sintese que sua inabilitagdo foi
irregular, e fundada em formalismo exacerbado, vez que se deu unicamente por néo ter a
empresa apresentado declaragfo da tesouraria do municipio acerca do comprovante de
garantia de participagfo nesta licitagdo, nos termos do art. 56, § 1° da Lei n° 8.666/93, o que
contraria o disposto no item 8.6.4 do edital.

Alega, ainda, que, embora nfio tenha apresentado a declaragdo
emitida pela Tesouraria do municipio tal fato ndo é relevante visto que o art. 56, § 1° da Lei
n® 8.666/93 nio traz tal exigéncia, devendo ser aceito pela municipalidade a o comprovante
de seguro garantia apresentado pela Recorrente em seu envelope que continha os documentos
de habilitagdo, haja vista que cumpriu exigéncia, ndo causando nenhum prejuizo a
administragdo o fato de ndo haver cumprido a formalidade exigida pelo item 8.6.4 do edital

Por fim, pugna a Recorrente pelo provimento de seu recurso € por

sua consequente habilitag#o.

1.2. Contrarrazies da empresa AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA

Em suas contrarrazdes a empresa Recorrida suscita o principio da
vinculagfio ao edital ¢ aduz que a decisdo proferida pela Pregoeira na sessdo realizada no dia

01 de fevereiro de 2022 foj acercada, pugnando pela sua manutengéo.

/
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsTADO DE SA0O PAULO

2. DAANALISE DO RECURSO
Embora o edital em seu item 8.6.4 exija o seguinte:

8.6.4. Comprovante de garantia de participacio nesta licitagio,
nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do
artigo 56 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes no valor de
RS 64.298,91 (sessenta e quatro mil, duzentos e noventa e oito
reais e noventa ¢ um centavos), sendo que a empresa devera
apresentar tal garantia junto 2 tesouraria da Prefeitura da
Estancia Turistica de Avaré, que emitira um comprovante,
documento este que devera estar inserido neste envelope “A” —

DOCUMENTACAO.

A decisdo proferida pela Pregoeira que inabilitou a empresa

Recorrente foi tomada com base no Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatorio.

De certo que o princfpio da vinculag:ﬁo ao instrumento convocatério
& corolério do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias.
Impde a Administragédo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio possui
extrema relevancia, na medida em que vincula a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41
e 55, XI da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promogdo. do desenvolvimento nacional

sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

ESTADO DE SA0O PAULO
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacdo ao_instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao que se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contralo as que

estabele¢cam:

[.]

XI — a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio € inerente a

toda licitagdo e evita nfio s6 futuros descumprimentos das normas constantes do edital, mas

também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o

da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Pietro!:

Nesse sentido, vale citar o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di

Trata-se de principio essencial cuja observdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicado, segundo o qual a “Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo

com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio

1  PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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dirige-se tanto a Administra¢do como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite);
se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso 1I); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificado (art. 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condi¢des para participar da licita¢do e as cldusulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado

contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,

burlados estardo os principios da licita¢do, em_especial o da

igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos

do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada

por outro licitante os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligio de José dos Santos Carvalho Filho?:

A vinculagdo ao instrumento convocatério ¢é garantia dos
administrados. Significa que as re gras tragadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por lodos. Se_a regra fixada nio ¢

respeitada, o procedimento se torna invilido e suscetivel de

corregiio na via administrativa ou judicial.

LS

/

2

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,

p. 249.
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0O PAULO

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, jcz-’esde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado & Administracdo e aos licitantes é o descumprimento _das

regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige,

como por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco

fora dos limites estabelecidos. Em tais_hipdteses deve dar-se d

desclassificacdo do licitante, como de resto, impde, o art. 48, I, do

Estatuto.

Percebe-se, entdo que o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério visa privilegiar a transparéncia do certame, garantindo, ainda, a plena

observéncia, repisa-se, dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade

¢ probidade administrativa, preceitua qué o julgamento das propostas seja o mais objetivo

possivel, nos termos das regras previamente estipuladas.

Como bem destaca Fernanda Marinela®, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatoério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licita¢do, tem-se a vinculacdo ao

instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que

deve definir que é importante para o certame, ndo podendo o

/Admzmstrador exigir nem mais e nem menos do_que_estd previsto

3

—

MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivim, 2006, p.

264.
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nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna

da licita¢do, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto

no art. 41 da lei.

Nesse mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de

convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°

8.666/93. Esse artieo veda a Administracdo o descumprimento das

normas e condicdes do edital, “ao qual se acha_estritamente

vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de
impugnar o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.'

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital "¢ lei interna da licitagdo”
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

administracdo que o expediu.

O objeto perseguido nos procedimentos licitatérios sempre serd um bem ou

servigo publico, devendo estar presente, de forma determinante, o interesse publico, sob pena

de nulidade absoluta. Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes devem estabelecer

com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugdo, expressas em cléusulas que definem

os direitos, obrigagSes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da

licitagdo e da proposta a que se vinculam,

A regra, no que pertine a execugdo de contratos administrativos, € a mesma

que preside todos os ajustes privados, exigindo o seu exato e fiel cumprimento segundo as

clausulas afetas, sob as sangdes legais.

LN

/

4

ALEXANDRINO, Marcelo, e, VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410.
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Tem-se, ainda a previsdo contida no art. 47 do Decreto n°
10.024/2019, que possibilita, nos pregdes eletronicos, tanto na fase de julgamento das
propostas quanto na de habilitagdo, que o pregoeiro sane erros ou falhas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo

fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos os licitantes.

O que se vislumbra no tocante a ndo apresentagdo de declarag¢do
emitida pela Tesouraria do Municipio acerca do seguro garantia apresentado pela empresa
Recorrente, seria facilmente sanada por meio de diligéncia a fim de que o Departamento
validasse o documento apresentado pela Recorrente comprovando o cumprimento do quanto

previsto pelo art. 56, § 1°, 11 da Lei n® 8.666/93.
Nesse sentido prevé o art. 43 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos

seguintes procedimentos:

[-]

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior em _qualquer

fase da licitacdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou

a complementar a instrucdo do processo vedada a inclusdo posterior

de documento ou informacio que deveria constar originalmente da

proposta”.

Destarte, caso o documento ausente se refira a condigdo atendida pela
licitante quando apresentou sua proposta, € ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado

e avaliado pelo pregoeiro.
Ressalte-se que o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 reproduz vedagéo a
L 3
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deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementa¢do de informagdes

necessdrias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do certame, que no presente

caso se trata de mera declaragio da Tesouraria da Prefeitura sobre a apresentagdo de

documento exigido pelo § 1°, do art. 56 da Lei n° 8.666/93, sendo que, embora néo tenha

apresentado a declaragfio emitida pelo Municipio, a Recorrente apresentou documento habil

a comprovar a exigéncia legal contida no indisg I1, do § 1°, do art. 56 da Lei n°® 8.666/93.

1211/2021, in verbis:

Nesse sentido, recentemente decidiu o TCU por meio do acérddo n°

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE  MELHORIAS NO SISTEMA DE
COMPRASNET.

1.Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou sejam, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do

4
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interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim).

2. O Pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo ﬁ_mdémentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h"; 17, inciso
VI: e, 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo
de novo documento, previsto no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.

Contudo, ao compulsar-se os autos verifica-se que a exigéncia
contida no item 8.9.1 ndo fora atendida pela empresa Recorrente, visto que ndo comprova
em nenhum dos documentos acostados as fls. 1247/1257 o exercicio de atividade de plantoes
médicos de urgéncia e emergéncia, conforme, inclusive revisto pela Pregoeira e sua equipe

de apoio nos termos do Relatério acostado as fls. 1.377.

O atestado emitido pela Prefeitura de Anhembi e Prefeitura de
Pardinho, referem-se a scrvi(}os prestados em Centro de Satude que nada mais ¢ do que uma
unidade destinada a prestar assisténcia sanitaria de forma programada a uma populagdo
determinada, contendo pelo menos quatfo especialidades bésicés, de modo que tais unidades
de saude se prestam a realizar atendimentos de atengéo bésica e integral, ndo se prestando a

atendimentos de urgéncia ergéncia.

L
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O atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura de Nipod
atesta plantdes médicos para saide da familia, o que também difere de atendimentos de
urgéncia e emergéncia e envolvem atendimentos clinicos familiares para tratamento e

acompanhamento.

O atestado emitido pela Prefeitura de Cesario Lange néo se aproveita
com relagfio & pediatria visto que de sua simples leitura depreende-se que os atendimentos

eram de clinica médica a pacientes internados, ou seja, ndo configura urgéncia e emergéncia.

O Atestado de fls. 1.256, emitido pela Prefeitura de Porangaba
também n#o se aproveita, visto que ndo comprova atendimento de urgéncia e emergéncia em

pediatria, somente em clinica geral.

Deste modo entende-se que a inabilitagdo da empresa Recorrente por
ter inobservado o item 8.6.4 do edital fere o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, principio este que, conforme razdes acimas expostas também € ferido pela
habilitacio da empresa, vez que esta ndo apresentou atestados de capacidade técnica que
atendessem as exigéncias constantes do item 8.9 do edital, devendo, ser inabilité.do por tal

motivo.

Da anilise prévia da Documentaciio de Habilitacio da empresa Avive

Verifica-se que o documento (fls. 1.297) de qualificagdo econémico
financeira foi adulterado a fim de enquadrar a empresa licitante nas exigéncias contidas no

item 8.6.3 do edital que impde as licitantes que seu grau de endividamento deve ser <0.5.

Contudo ao se efetuar a divisdo do passivo circulante + passivo ndo
circulante (R$ 288.289,43) pelo ativo circulante — ativo ndo circulante (R$ 569.285,03) com
os valores apresentados pela empresa chega-se ao seguinte resultado: 0,5064. De certo que

por regra matematica 0,5064 difere de 0,5 para maior, nos termos da informagéo contébil de

fls. 1:375/ 1.37%0&1 do principio da vinculag@o ao instrumento convocatério
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ndo se pode habilitar a empresa Avive Gestdo de Servigos Médicos Ltda, vez que ndo atendeu

o item 8.6.3 do edital convocatorio.

Ora a exigéncia editalicia de que as empresas licitantes deveriam
apresentar em seu balango patrimonial grau de endividamento < 0,5 advém da precaugdo da
Administragio Publica em que a empresa a ser contratada a prestar servigos de suma
importincia para os administrados possua condigdes de presta-los com exceléncia nio

gerando danos a administragdo e aos usuarios do sistema piblico de saude.

Contudo, do documento apresentado ndo se pode auferir a solidez
financeira da empresa em razdo de o mesmo néo atender ao disposto no edital. Desse modo

a empresa Recorrida deixou de atender ao item 8.6.3.

De certo que tais disposigdes visam a selecionar licitantes com
efetiva capacidade econdmica financeira capaz de assegurar a integral execugdo do contrato,
precaugdo esta que se justiﬁca ainda mais antes a recentes acontecimentos onde a antiga
contratada abandonou o Pronto Socorro Municipal sem médicos plantonistas no apice da

crise pandémica.

_ Desse modo, acredita-se que a decisdo tomada pela Pregoeira
Habilitando a empresa Recorrida, AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA nio
fora acertada, visto que seu grau de endividamento ultrapassa o limite estabelecido em
instrumento convocatério. Desse modo, opina-se pela sua inabilitagdo visto ndo atender ao

item 8.6.3do edital.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo:
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a) Acolhimento do Recurso apresentado pela empresa ARCHANGELO
CLINICAMEDICA SS, contudo, mantendo-se, a sua inabilitagéo ante
ao descumprimento do item 8.9.1 do edital;

b) Pela inabilitagio da empresa AVIVE GESTAO DE SERVICOS
MEDICOS LTDA, em face do nfio atendimento do item 8.6.3 do edital
haja vista a insergo de cdlculo discrepante com as normas matematicas
em seu indice de endividamento, com a concessio de prazo para
apresentagfio de recurso em observéncia ao principio do contraditério e

ampla defesa.

Intime-se 4s empresas Recorrentes e Recorridas, bem como as demais

licitantes e a autoridade solicitante do certame para prosseguimento.

E o parecer.

Ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando o administrador em sua decisdo conforme entendimento do Supremo Tribunal

Federal no Mandado de Seguranga n° 24073, Relator Ministro Carlos Velloso.

Avaré/SP, 10 de abril de 2022.
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