ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO

CONCORRENCIA N° 018/2022
PROCESSO N° 347/2022
OBJETO: Pavimentagfio asfaltica diversas ruas do Bairro Sio José

PARECER

CONCORRENCIA PUBLICA.
INABLITACAO. RECURSO PRINCIPIO
DA  VINCULACAO AO  EDITAL.
RECURSO RECEBIDO, POREM,
DESPROVIDO EM SEU  MERITO.
PROSSEGUIMENTO.

Senhor Secretario,

Trata-se de recurso interposto pela empresa RENOVA
ASFALTOS PAVIMENTACAO E OBRAS em face de decisio que a inabilitacdo no
processo administrativo deflagrado por solicitagdo do Sr. Secretario Municipal de Obras e

Servigos, Sr. Alexandre Leal Nigro, objetivando a Pavimentacio asfaltica na Rua Milio.

Aduz a empresa Recorrente, em breve sintese, que a decisdo
proferida pela Comissdo Permanente para o Julgamento de Licitagdes deve ser revista a fim
de habilita-la, pois, a seu ver, a comissio agiu com formalismo exacerbado ao inabilita-la, e,
ainda, que com o advento da Lei n® 14.133/2021 pode a comissdo de licitagdes sanar erros ou
falhas que néo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagio e

classificagdo.

Com relagdo a apresentagdo de balango patrimonial e este

conter grau de endivi mento superior ao estabelecido no edital alega que possui grau de
/
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endividamento inferior ao previsto no edital, conforme documento anexo que se refere ao
Balango Patrimonial da empresa Recorrente referente ao ano de 2022, sendo que o documento

apresentado em sessio realizada no dia 13 de dezembro de 2022 referia-se ao ano de 2021.

Aduz que possui aptiddo financeira para garantir o
cumprimento das obrigag¢des objeto do processo licitatério, em especial aqueles relacionados

a regularidade econdmico-financeira, bem como qualificagdo técnica.

Por fim, alega que o fato de ter demonstrado seu balango
patrimonial atualizado, com as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio, comprova sua
capacidade de arcar com as obrigagdes advindas de uma possivel contratagdo no certame em

epigrafe.

Ao final requer o recebimento das razdes recursais e que no

mérito estas sejam julgadas procedentes a fim de habilitd-la e prosseguir a licitagdo.

A empresa CEU AZUL TERRAPLANAGEM E
PAVIMENTADORA LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso alegando, em apertada
sintese, que o documento apresentado em fase recursal ndo pode ser considerado, pois, o foi
feito fora do prazo e, pugna, pela manutencdo da decisdo de inabilitagdo da empresa
RENOVA ASFALTOS PAVIMENTACAO E OBRAS.

E o que havia a relatar.

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de
que trata o paragrafo inico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho,
Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro:

Forense, 2000, p. 119).

DA ADMISSIBILIDADE
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ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
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Nos termos do art. 109, inciso I da Lei n® 8.666/1993, o recurso
da fase de habilitagdo € cabivel no prazo de 5 (trés) dias, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do
desta Lei cabem:

I — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da intimagdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

[..]

Através dos documentos acostados, conforme e-mail de
encaminhamento das razdes recursais, o seu protocolo se deu em 10/01/2023 (terca-feira)
(fls. 356), considerando que a empresa foi notificada da decisdo de sua inabilitagdo no dia
09/01/2022 (segunda-feira), verifica-se o cumprimento dos requisitos de admissibilidade e

tempestividade.

DO MERITO

De certo que o balango patrimonial ¢ um documento contabil
que serve para demonstrar como estd a saide financeira de uma empresa em um determinado
periodo. Ele é um relatorio exigido por lei para a maior parte das empresas e, possui o conddo
de demonstrar como estd, de fato, o patrimonio da empresa. Assim, reflete por meio de

numeros e indices a capacidade financeira da empresa.

No que concerne a ndo apresentagdo de balango patrimonial e
demonstragéio de boa situagdo financeira razdo ndo assiste a Recorrente, eis que muito embora
a legislagdo que regulamenta o simples nacional faculte ao optante por regime a efetuar o seu
registro de balango patrimonial a Lei n° 8.666/1993, prevé como condig¢do & habilitagdo em

licitagdes documentos de qualificagdo econdmico financeira, vejamos:

\

N
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos

interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:
I — habilitag¢do juridica;

11 — qualifica¢do técnica;

Il — qualifica¢do econéomico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituigdo Federal.

Art.31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-

financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contiabeis do

ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma

da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hid mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por

cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

*
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§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da
capacidade  financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valorves minimos de
faturamento  anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade.

[.]

§ 3° A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa

serd feita de forma objetiva, através do cdlculo de_indices
contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes

decorrentes da licitacdo

Acerca dos documentos elencados pelo texto normativo, os

quais sfo capazes de demonstrar a capacidade econdmico financeira das empresas licitantes,

¢ importante que se esclarega de que se tratam cada um deles.

Balan¢o Patrimonial e Demonstracdes Contabeis: sdo relatorios
essenciais para o controle do patrimonio de uma empresa. Nestes
relatérios constardo os registros ordenados e padronizados de dados.
Enquanto o balango patrimonial faz o levantamento de ativos e
passivos, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) traz a
relacdo de receitas e despesas de determinada empresa, ao término de

cada exercicio social, ou seja, ao final de cada ano as empresas devem

s documentos contdbeis, nos termos dos Arts. 1.065 e

=
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seguintes do Codigo Civil e da Lei N. 6.404/76. Estes documentos
possibilitam a Administragdo Puablica ter um panorama da posi¢do
patrimonial e financeira das licitantes, por serem documentos capazes

de demonstrar a satde financeira de uma empresa;

e Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata: ¢ um documento
fornecido pelos Tribunais de Justica no qual atesta a existéncia ou a
inexisténcia de pedido de faléncia ou concordata, recuperagéo judicial
ou extrajudicial, em uma determinada Comarca. Importante destacar
que a Concordata era regulada pelo Decreto Lei de Faléncia de 1945,
com a nova Lei de Faléncias N. 11.101/2005, a concordata foi extinta,
por deixar de cumprir sua fungdo perante as modificagdes no cenario
econdmico, em seu lugar foi instituida a recuperagdo judicial e

extrajudicial;

e Garantia de Proposta: o documento elencado no inciso III, do Art. 31
da Lei de Licitagdes, trata-se da garantia de proposta, que visa prevenir
o Poder Plblico contra a apresentagdo de propostas fraudulentas nas
licitagdes, diferentemente da garantia contratual, prevista no Art. 56 da
mesma lei, que visa garantir a propria execugdo do contrato. A garantia
de proposta serve para preservar a manutengdo da proposta de pregos
durante a sua vigéncia, impedindo que os licitantes desistam do
compromisso imotivadamente. A garantia de proposta pode ser exigida
no limite de 1% sobre o valor total estimado para o objeto da licitagdo,
as quais podem ser apresentadas nas modalidades de caugdo em
dinheiro, seguro-garantia, fianga bancéria, nos termos do artigo 56

da Lei N. 8.666/93. Importante destacar que esta garantia ndo pode ser

exigida quando os procedimentos licitatorios forem na modalidade de

=
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Pregdo, conforme é vedado no Inc. I, do Art. 5° da propria Lei do Pregéo

N. 10.520/2002

O constante do § 1° do art. 31 da Lei n® 8.666/1993 destina-se,
exclusivamente, a selecdo, dos licitantes, com capacidade econdomico-financeira suficiente a

assegurar a execugdo integral do contrato.

No entanto, a Administragdo deve justificar no processo de
licitagdo a exigéncia dos indices contabeis minimo de modo que deve conter pardmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indices cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade, nos termos da Simula n® 289 do
TG,

De certo que a exigéncia em processos de licitagdo de indices
contaveis possui o conddo de selecionar licitantes com boa situagdo financeira. No caso em
andlise, embora a empresa Recorrente RENOVA ASFALTOS PAVIMENTACAO E
OBRAS, em seu Balango Patrimonial referente ao ano de 2021 tenha apresentado um tnico
indice que néo atendesse a exigéncia editalicia, houve a manifestagdo da contadora municipal
as fls. 344, informando que “de fato a empresa RENOVA ASFALTOS PAVIMENTACAO E
OBRAS apresentou os indices de liquidez satisfatorios, porém seu grau de endividamento
Joi superior ao limite determinado no edital do processo (0,5), segue planilha de

demonstra¢do em anexo ...”.

Desse modo, repisa-se, os indices econdmicos indicados na Lei
n° 8.666/1993, em especial no art. 31, §§ 1°e 5°, destinam-se exclusivamente 2 sele¢iio dos
licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugiio
integral do contrato. O objetivo, portanto, ¢ de prevengdo para que a Administragdo Pablica
ndo venha a contratar com empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou

respaldo financeiro, e, durante a execug#io contratual, venham a nfo apresentar capacidade

para concluir o objeto da ob@" §o. .
/
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Ademais, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira
para, além de cumprir com toda a obrigag@o contratual, contando, inclusive, com possiveis
atrasos no pagamento. Nesse sentido, ndo ¢ demais relembrar que os prazos de pagamento,
ou melhor, os atrasos de pagamento, bem como as clausulas contratuais (em especial a do art.
78, XV, da Lei n° 8.666/1993) que estabelecem condi¢des mais favoraveis a Administrag¢do

do que a empresa vencedora da licitagdo.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e
relevancia quando avaliado sob a luz da capacidade econdomico-financeira da empresa em

suportar eventuais atrasos de pagamento.

No entanto, por obvio, que a avaliagdo da capacidade de
cumprimento das obriga¢des nfo pode restringir-se tdo somente a andlise de indices, a
aferi¢dio da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam
diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes (econdmico-financeira e técnica); a
sua estrutura, pessoal, contratos anteriores, atestados de capacidade técnica, demonstragdo de
resultados, capital social, patrimdnio liquido, etc. Estas sim, mediante o uso do conjunto de
“ferramentas” colocadas a disposi¢do pelos artigos 30 e 31, seria a medida eficaz para
afericdio da real capacidade da empresa na assungdo de obrigagdes compativeis com a sua
verdadeira estrutura e capacidade operacional. Desse modo o documento apresentado na

sessdo de abertura dos envelopes ndo atende as exigéncias editalicias.

Por certo que o Edital, ato convocatorio, ¢ definido pelo Ilustre Hely Lopes
Meirelles, da seguinte forma:

“...é o ato pelo qual a Administra¢do Publica leva ao conhecimento publico
a modalidade do ato convocatorio, fixa as condigdes de suas realizagdes e
convoca os interessados para a apresentagdo de suas propostas. Vincula
inteiramente a Administra¢do e os proponentes as suas clausulas. Nada se
pode exigir além ou aquém do edital. "
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Maria Sylvia Zanella di Pietro, em sua obra Direito Administrativa, 16

Edi¢do, Editora Atlas, pag. 332, também define com propriedade o Edital, in verbis:

“O edital é o ato pelo qual a administragdo divulga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para participagdo, define o objeto e as
condig¢bes basicas do contrato e convida a todos os interessados para que
apresentem suas propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo qual a
Administragdo faz uma oferta de contrato a todos os interessados que
atendem as exigéncias nele estabelecidas.”

E conclui:

“Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagdo, é preferivel dizer que é
a lei da licitagdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicag¢do do
principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3°

da Lei n® 8.666/93.”

Trata-se o edital, portanto, de norma sintese de toda principiologia
envolvente da licitagdo publica. Para ele convergem e dela ressaem os principios da isonomia,
da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da competitividade, do julgamento
objetivo, da adjudicagdo do objeto do autor da melhor proposta. Portanto, estando a
administragdo puablica vinculada ao instrumento convocatério deve a ele obedecer aos

requisitos de seu contetdo.

De certo que o principio da vinculagiio ao instrumento convocatorio ¢
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes classificatoria e
habilitatorias. Impde & Administragdo e ao licitante a observincia das normas estabelecidas

no edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI
da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da__vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao que se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
[-]

XI — avinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio ¢ inerente a toda
licitacdo e evita ndo so futuros descumprimentos das normas constantes do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro':

Trata-se de principio essencial cuja observincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3°da Lei n° 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicado, segundo o qual a “Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classifica¢do das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo

1 PIETRO, Maria Sylvia Z . [\)ireito Administrativo. 13" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
/
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como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocalorio
(edital ou carta-convite), se deixarem de apresentar a documentagdo
exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificado (art. 48, inciso ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condig¢bes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

No mesmo sentido ¢ a ligio de José dos Santos Carvalho Filho?:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia dos administrados.
Significa que as regras tra¢adas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se_torna_invdlido e suscetivel de correcdo _na via administrativa_ou
judicial.

O principio da vinculag¢do tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
altera¢do de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administrag¢do. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em _tais hipdteses deve dar-se a desclassificacio do
licitante, como de resto, impde, o art. 48, I, do Estatuto.

2

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,

p. 249.

3
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Percebe-se, entdo que o principio da vinculacio ao instrumento

convocatorio visa privilegiar a transparéncia do certame, garantindo, ainda, a plena

observincia, repisa-se, dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o

mais objetivo possivel, nos termos das regras previamente estipuladas.

Como bem destaca Fernanda Marinela®, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
e nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina
diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele_estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Nesse mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo*:

Avinculacdo da Administra¢do aos estritos termos do edital de convocagdo
da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n®8.666/93. Esse artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas e condig¢des do edital,
“ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar
o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢é lei interna da licitagdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a administra¢éo que
o expediu.

O objeto perseguido nos procedimentos licitatorios sempre sera um bem ou

servigo publico, devendo estar presente, de forma determinante, o interesse publico, sob pena

3

4

MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivim, 2006, p.

ALEXANDRINO, Marcelo, e, VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410.

’
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de nulidade absoluta. Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes devem estabelecer
com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definem
os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo e da proposta a que se vinculam.

A regra, no que pertine a execugio de contratos administrativos, ¢ a mesma
que preside todos os ajustes privados, exigindo o seu exato e fiel cumprimento segundo as
clausulas afetas, sob as sangdes legais.

No caso vertente, o Recurso da Empresa Recorrente n@o merece
acolhimento ante o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, visto que a

Recorrente cumpriu adequadamente todas as previsdes editalicias.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo indeferimento do Recurso e prosseguimento
do processo em epigrafe.

Da decisdo que acatar ou indeferir o recurso sob exame, deverda a empresa
Recorrente, a empresa Recorrida e a autoridade solicitante do certame para ciéncia e
eventual manifestacdo.

E o parecer.

Ressalta-se que o presente arrazoado tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando o administrador em sua decisiio conforme entendimento do Supremo Tribunal

Federdl no Mandado de Seguranga n° 24073, Relator Ministro Carlos Velloso.

Avaré/SP, 13 de margo de 2023.
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