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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE -
ESTADO DE SAO PAULO

Pregéo Eletrénicon®. 113/2024
Processo n°. 188/2024
Oficio n°. 1212.,2024-LICIT

PRATI, DONADUZZI & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 73.856.593/0001-66, estabelecida a Rua Mitsugoro Tanaka, n°
145, Centro Industrial Nilton Arruda, na cidade de Toledo, Parana, VEM respeitosamente
perante essa r. Comissdo Administrativa, com fundamento no artigo 164 da nova Lei
de Licitacoées 14.133/21, apresentar IMPUGNACAO ao edital na modalidade de Pregéo

Eletrénico n° 113/2024, pelos motivos e razdes abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente Impugnacdo ¢€
tempestiva, tendo em vista que qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou
impugnar o presente edital até 03 (trés) dias uteis anteriores & data fixada para abertura da

sessdo publica consoante o disposto no item 25.1 do Instrumento Convocatério e art. 164

da Lei 14.133/21.

2. DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituicao

Federal, e esta preceituado no art. 5° da Nova de Lei de Licitagoes 14.133/21, conforme

segue:

DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
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segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducgéo as Normas do Direito Brasileiro)

Da explanacao dos motivos ensejadores da presente impugnacéo, restara
evidente a nao observancia dos referidos principios supracitados, pois as exigéncias
contidas no edital de licitacdo devem ser isondmicas, garantindo a participagao de todas as
empresas que tenham reais condi¢oes de fornecimento, devendo ainda ser envoltas pelo

principio da razoabilidade, economicidade e proporcionalidade frente o objeto licitado.
3. DOS MOTIVOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Impugna-se o Edital do Pregéo Eletronico n°® 113/2024 do tipo menor prego
global por lote, eis que o mesmo restringe a participagao das empresas no certame
licitatério, posto que utilizou como critério de julgamento das propostas por lotes, e nao por
itens, como é de praxe nos processos licitatérios, mormente o que dispoe a legislacao.

Vejamos as disposicaos contidas no edital, que merecem ser revisadas:

TIPO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE

MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE objetivando REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL AQUISICAO FUTURA DE MEDICAMENTOS PARA
ATENDER MANDADO

9.6. Para julgamento sera adotado o critério de MENOR PRECO GLOBAL
POR LOTE.

CRITERIO DE JULGAMENTO: A classificacdo para julgamento dessa
modalidade ¢ MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE.
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Esses tipos de exigéncia afronta os principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e principalmente da
economicidade, uma vez que limita a participacdo de diversas empresas que tenham
condicées de honrar aexecugéo e fornecimento do objeto contratual, privilegiando outras ou
somente aquelas que possuem de todos os itens especificos do lote, em consonancia com o

que dispée o artigo 40 inciso V, alinea “b” e §2° inciso III todos da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deveréo ser considerados:

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentracao de mercado.

A desvantajosidade da Administracdo Publica, nédo esta somente em
restringir a participacdo das empresas que terao que escolher o lote que for mais viavel
para participar, mas sim em adquirir determinados itens que poderiam ser de menor prego
por um alto custo. Um grande exemplo a ser demonstrado é a tamanha discrepancia dos
valores ganhos por distribuidores no Pregdo Eletronico n® 34 /2023 do Municipio de
Caraguatatuba cuja o tipo da licitacdo também foi por menor preco por lote. Em anexo a
esta impugnacédo é possivel visualizar na primeira coluna noninada “valor” os precos nos
quais foram praticados/ganhos. Pregos estes bastante expressivos comparados com a
segunda coluna nominada “valor” onde seria os pregos praticados por uma fornecedora de
grande porte como por exemplo a empresa Prati Donaduzzi. Assim, com este exemplo €
possivel ficar demonstrado com clareza a violagao do principio da economicidade bem como
a desvantajosidade para a prépria Adminsitracao Publica, tendo em vista que o objetivo das
licitacbes é a disputa por menor prego.

Nesse sentido, vejamos o entendimento do doutrinador Marcal Justen Filho

sobre este assunto:
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“A planilha de pregos unitaria nédo se destina a julgar as propostas
segundo os precos unitarios, mas verificar a sua seriedade e
exequibilidade. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos. 12. Ed. Sao Paulo: Dialética,

pp. 125).”

Portanto, conclui-se que os procedimentos licitatérios adotados como
tradicao em todo territério nacional, sdo mais vantajosos por item do que por lote, uma vez
que, cada medicamento possui o seu custo produtivo, acompanhando as oscilagées de
precos no mercado. E da forma como se encontra hoje o presente Edital éuma formade
restrigir a participacao de uns e favorecer outros concorrentes, ou seja, estara direcionando

o Pregdo a empresa especifica ou distribuidoras.

Vale mencionar ainda que Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu no
sentido de que em sendo o objeto da contratagéo de natureza divisivel, devera se produzir

a licitacdo por itens, conforme se verifica na jurisprudéncia referida infra:

"E obrigatéria 4 admissio da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacbes para a contratacao de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,

desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacio de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade

para a execucédo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade".

O artigo 82 § 1° da Lei 14.133/21 traz em que momento podera ser adotado
o critério de compras por lote, o que néo devera ser adotado para esta licitacdo tendo em

vista a sua desvantajosidade:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens

somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade

de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua
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vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos

unitarios maximos devera ser indicado no edital.

Dessa forma, resta claro que a licitacdo por lote ha o agrupamento de
diversos itens que formam o lote, enquanto que na licitagdo por itens, o objeto é dividido em
partes especificas sendo mais vantajosa e econdmica, pois cada qual representa um bem
de forma autdnoma, razdo esta que aumenta a competitividade docertame, pois possibilita
a participacéo de varios fornecedores e ainda corrobora para que a Administracdo Publica
possa aderir o item pelo seu valor individual, e este sim, € o principal objetivo do processo
de licitacdo ser pelo MENOR PRECO.

Sendo assim, caso o rigor ora impugnado seja mantido, estaria este r.
Orgéo limitando esta e outras empresas, a participar do certame licitatério, bem como tal
decisdo se encontraria divorciada do que rege a lei e do entendimento do Tribunal de
Contas da Unido e ainda estaria indo contra o objetivo da Licitacao de aderir medicamentos
pelo menor preco.

Como é de ciéncia deste r. Orgdo, o processo Licitatério tem por natureza e
objetivo propiciar a participagéo do maior nimero de concorrentes, a fim de se atingir bens
e servicos de forma mais conveniente para a administra¢do publica. Todavia, ao permitir
que o Edital contemple produtos por lotes e nao por itens, acaba justamente criando
impecilhos para o alcance desse objetivo.

Neste norte, vemos o entendimento doutrinario de Margal Justen Filho,

parafraseando o assunto:

“A licitacéo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo Puablica (..). A vantagem se caracteriza em face da
adequacio e satisfacdo ao interesse piblico por via da execucgao
do contrato. (...)

“De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo deriva da

conjugacéo dos aspectos da qualidade e da onerosidade.”

Por fim e uiltima ressalva, nos ensina o mestre Adilson Abreu Dallari em

sua obra “Aspectos Juridicos da Licitacdo” em relacdo aos editais:
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“0 edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitacdo. O edital ndo pode conter clausulas
que representem barreiras impeditivas de participagdo no
procedimento, a quem realmente tem condi¢cdes de participar ou a

quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar”.

E certo que a finalidade principal da licitacdo é selecionar e buscar a
proposta mais vantajosa (art. 11, inciso I da Lei 14.133/21); e hoje, na forma como se
encontra o edital, tal finalidade resta prejudicada, assim, o primordial objetivo de MENOR
PRECO deve prevalecer sobre o Principio da Compatibilidade Técnica, acredita-se que, se

tal situacéo fosse levada e discutida diante do Tribunal de Contas este também seria o

entedimento, conforme demonstrado.

Pelo Principio da igualdade entre os licitantes, veda-se clausula
discriminatéria ou julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais,
favorecendo a uns e prejudicando a outros.

Nao obstante, a lei 14.133/21 art. 9°, I, “a”, considera nulo o contrato

resultante de edital em que:

“Comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério” .

Portanto, os fundamentos aqui expendidos sdo de fonte valia perante os
operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois constituem protecdo ao
interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a retificacdo do ato

convocatorio, visto que, fere Principios norteadores da Licitagéo.

4. DO PEDIDO

Em face do exposto, estando esta Prefeitura da Estancia Turistica de Avaré
submetida a Constituicdo Federal, e aos ja citados principios da isonomia, razoabilidade,
competitividade, além das normas gerais de licitagdo dispostas pela nova Lei de Licitagdes

n° 14.133/21, IMPUGUNA-SE o presente edital na modalidade Pregéo Eletronico para que
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sejam desconstituidos os itens por lote, devendo o objeto da licitacédo ser por ITEM, e nao
por LOTE, como no referido Edital, permitindo assim nao s6 uma maior competitividade,
como também maiores vantagens a prépria Administragdo Pablica que podera obter melhor

custo-beneficio, de acordo com os principios e fundamentos legais e constitucionais.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Toledo, Parana 28 de agosto de 2024.
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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE

O Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Estancia
Turistica de Avaré, por meio desta, vem apresentar resposta ao questionamento
interposto pela empresa Prati, Donaduzzi & Cia Ltda, no Pregdo Eletrbnico n®
113/2024.

A decis3o de licitar os medicamentos por lote foi tomada diante da
experiéncia com processos por item realizados anteriormente, cuja demora
ocasionava desabastecimento de estoque e descumprimento dos prazos dos
mandados judiciais.

Amparada pelos principios da economicidade, eficiéncia e melhor
atendimento ao interesse publico - conforme dispde o paragrafo 22, inciso | do artigo
40 da Lei n? 14.133/21 - a administracdo publica deve considerar a viabilidade da
divisio do objeto em lotes e deve buscar o melhor aproveitamento dos recursos
publicos, evitando desperdicios e assegurando a entrega eficiente dos produtos
necessdarios para o cumprimento das decisdes judiciais.

E oportuno ressaltar que a solicitagdo dos medicamentos neste
processo foi realizada pela Secretaria Municipal de Sadde, através da equipe de
farmacéuticos, a fim de atender as determinacBes de mandado judicial tendo as
especificacbes dos medicamentos determinadas através de ordem juridica, cabendo a
Prefeitura assegurar o cumprimento dos termos exatos da determinagao.

Precedentes em pregdes anteriores e experiéncias de outras
Administracdes Municipais com mais de 50 mil habitantes demonstram que a
licitacdo por lote é uma pratica comum e eficiente na aquisicdo de medicamentos,
por conta da agilidade em realizar o processo em detrimento a modalidade por item,
que causa demora na abertura e durante o pregédo.

Posto isso, tomamos como referéncia para este pregdo eletrénico os

editais abaixo elencados:

«Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista - edital de pregédo eletrnico n2 02/2024
ePrefeitura Municipal de Cajamar - edital de pregdo eletrénico n? 04/2024.
ePrefeitura Municipal de Caraguatatuba - edital de pregdo eletronico n? 08/2024.
ePrefeitura Municipal de Tabodo da Serra - edital de pregéo eletronico n? E-136/2023.
«Prefeitura Municipal de Sorocaba - edital do pregdo eletronico n2 1141/2021
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