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IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

PREGAO ELETRONICO N2 077/2024

A PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE- SP

Excelentissimos,

A PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob n®
51.117.135/0001-72, AV RUBEN BENTO ALVES, n° 6750 Bairro
MARECHAL FLORIANO, Caxias do Sul/ RS, CEP: 95.013-038, Caxias do
Sul/RS; neste ato por seu representante legal infra assinado a Sr. Diego
Soares, RG n°® 5092690105 SJS/ll, CPF n°® 023.022.560-85, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no Artigo 164, pardgrafo tnico da
Lei n® 14.133/2021 apresentar IMPUGNACAQ ao Pregdo Eletrdnico em
Epigrafe, pelos fatos fundamentados e demonstrados a seguir:

1- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

O que diz os Edital no ITEM N°25:

25. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

25.1. Qualgquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por irrepularidade o
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até 03 {trég
dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica.

25.2. As impugnacbes e/ou pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por meio eletrénicd
através de campo praprio na plataforma da Bolsa de Licitagles e Lelldes do Brasil ou através d
envio no e-mail; |icitacao@avare.sp.oov.br

A presente impugnac&o foi apresentada no dia 09/07/2024.

Estando prevista a abertura das propostas para o dia 16/07/2024, conforme informado no

predmbulo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 77/2024 e considerando que a presente
Impugnacdo estd sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido na da Lei de licitagBes
de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, encontra-se
apresente Impugnacado perfeitamente interposta dentro do prazo legal estabelecido para tal.
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2- DO DIREITO:

Trata-se de licitacBes publicas, na modalidade pregdo ELETRONICO, o objeto da presente licitagdo
¢ o REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS PARA
MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA, conforme anexo 01 deste edital.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que dispSe a
Constituicdo Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da anélise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Publica deve
respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ademais, a Constituigdo Federal também exige que as obras, servigos,
compras e alienagdes sejam precedidas de processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmao sentido dispde a Lei Federal n? 14,133/21.

Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢Bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administracdo Publica infrinja o
Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da Igualdade,
ao impor condi¢bes viclam a ampla concorréncia e que se continuados poderdo afrontar
sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n2 14,133,

3- DAS SOLICITAGOES:

3.1} RETIFICACAC. DO _EDITAL PARA DESOBRIGAR A FXIGENCIA DE AP NTAG
CERTIFICADO PROCEL E PASSE A SER EXIGIDO COMO APRESENTACAC OBRIGATORIA SOMENT
EGISTRO DE CONFORMIDADE DO INMETRO E SEUS ENSAOS COMPROBA 74 I
ICIENCIA ENFRGETICA E ECONOMIA DE ENERGIA E OUTROS ASPECTOS
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Em leitura ao presente Edital, verificamos que estd sendo solicitado em seu anexo de
especificacBes técnicas, termo de referéncia, que o lote/itens referentes as luminarias publicas de
LED ofertadas deverdo possuir Certificacdo PROCEL, vejamos:

lumindrias deverdao possuir selo e certifica¢ao
INMETRO. Todas as luminarias deverao possuir
a certificacdo PROCEL. Junto a proposta de

Cada empresa fabricante, seja nacional ou importadora, de Luminarias de Via Publica de
LED no Brasil, j4 adere a obrigacdo do REGISTRO INMETRO conforme a Portaria n® 62, atualizada
em 17 de fevereiro de 2022.

Nesse registro, consta a validagdo da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE)
do PROCEL, que é utilizada como comprovacdo da classificagdo de economia de energia, eficiéncia
energética e outros aspectos. Como exemplo, apresentamos a seguir:

3

%Anexo 01: Etigueta Nacional de Conservagéo de Energia ~ ENCE ;

Modelo: SL-ST30W/50ESP i Modelo: SL-STSOW/SOESP Modelo: SL-ST8OW/S0ESP

Pathaga |
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E de suma importincia enfatizar o papel fundamental desempenhado pela Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia, conhecida como ENCE, na promocgdo de um consumo de
energia mais racional e sustentavel no territorio brasileiro. Esta regulamentacdo desempenha um
papel crucial ao fornecer informacdes vitais sobre a eficiéncia energética dos produtos disponiveis
no mercado. Um exemplo notdvel é o caso das lampadas LED, onde essa etiqueta é emitida pelo
Inmetro, que realiza a avaliagdo com base nos dados fornecidos pelas entidades certificadoras
devidamente autorizadas. No contexto mencionado, o produto conquistou a classificacdo A em
termos de consumo de energia e alta eficiéncia luminosa de 170/Im.

E uma inverdade dizer que somente o SELO PROCEL "ELETROBRAS" assegura e comprova
que as lumindrias tenham um consumo de energia menor, sejam sustentaveis e tenham alta
eficiéncia, isso ndo corresponde a realidade. Como demonstramos anteriormente, o certificado
INMETRO fornece as mesmas informacdes e de fato comprovam e asseguram todas as solicita¢es
técnicas editalicias.
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Dessa forma, as exigéncias técnicas estabelecidas no edital, como eficiéncia energética e
classificacio de economia de energia, podem ser plenamente comprovadas por meio de ensaios
e certificados do INMETRO. Logo, a necessidade do Selo Procel para tais comprovagdes ndo se faz
imprescindivel, ndo podendo ser motivo para desclassificagdo.

Assim, concluimos que tornar a obtencdo do Selo Procel um critério desclassificatorio
para a participacdo em licitacBes n3o é apropriado, especialmente considerando os desafios
enfrentados pelos fabricantes devido ao congestionamento do processo.

Apesar de mais de 40 empresas jd estarem cadastradas com seus produtos no site do

PROCEL{t

/
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1, constatamos que 182 empresas possuem seus produtos cadastrados e com

registro e certificado ativo no site do INMETRO
[http://www.inmetro.gov.br/prodcert/empresas/lista.asp]. Em_outras palayras, guase 80% das
empresas gue seguiram as normativas para a comercializacdo de produtos de iluminacdo de via
LED estdo impossibilitadas de participar desse pregdo caso ndo seja refificado. Isso representa
uma restricdo & competitividade e igualdade, desnecesséria, visto que o Selo Procel nédo é

obrigatério para a comercializagdo.

Portanto, a parte que contesta (impugnante) argumenta que o edital deve passar por
retificacdo, removendo a obrigacdo de apresentagdo do Certificado Procel. Em vez disso, sugere-
se que seja exigido o Registro de Conformidade do INMETROQ, acompanhado de ensaios
comprobatdrios de qualidade. Esta solicitagio de alteragdo visa demonstrar que a exigéncia atual
serve apenas para restringir a participagdo de potenciais concorrentes que, de fato, atendem e
comprovam plenamente aos requisitos de eficiéncia energética estabelecidos no edital, assim
como outras especificacBes técnicas.

SRACAD DO EDITAL DA SOLICHT

{oom ou sern o uso de g

Em leitura ao edital, identificamos que em seu termo de referéncia técnico descreve a
obrigatoriedade que os produtos/itens acima elencados, tenham articulacdo (ajuste de dngulo)
de % 20°, vejamos:

em Aluminio Injetado; Parafuso em aco inox;
Possibilidade de Inclinacdo Minima: +/- 202

Com base nos projetos luminotécnicos mencionados no Edital, ndo ha necessidade de
exigir obrigatoriamente um angulo de 20° para as luminarias de via publica. A especificagdo de
um a&ngulo de 15° para mais ou para menos ¢ considerado suficiente para atender plenamente
.20s cendrios propostos e garantir o adequado funcionamento e iluminacdo das vias publicas.
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Essa exigéncia especifica pode excluir desnecessariamente uma grande parte dos
fabricantes e fornecedores do mercado, enquanto o angulo de 15° permite uma gama mais
ampla de op¢des e oportunidades para aquisicdo das luminarias adequadas.

Diante dessa informacgdo, o érgdo responsdvel deve avaliar cuidadosamente a
necessidade e justificativa de excluir 95% dos principais fabricantes e fornecedores de luminarias
de Via LED com base nessa exigéncia especifica de dngulo de 20°.

Creio que essa administracdo em suas cotagdes para prego referencial, possa conferir
nas especificacdes técnicas das empresas que enviaram seus orgamentos, que tal solicitacdo faz
parte somente de 2 (duas) marcas/fabricantes com seu registro ATIVO no site do INMETRO
PORTARIA N°62 2021.

Em geral, é crucial buscar um equilibrio entre as exigéncias técnicas necessdrias para o
projeto luminotécnico e a viabilidade de aquisi¢do no mercado. A decisdo final deve considerar
o melhor interesse publico, garantindo a qualidade e eficiéncia das luminarias de Via LED, ao
mesmo tempao que promove a competitividade e a diversidade de fornecedores.

Portanto entende a impugnante, que o edital deve ser retificado estabelecendo-se uma
um ajuste de dngulo de = 15° (com ou sem o uso de adaptador), para os ITENS ja elencados,
assim ndo restringindo uma grande parte de possiveis participantes.

3) ALTERACAD DE PRAZO DE ENTREGA

AS, e 10 THAS PARA

NOS ITENS DE LUMINARIAS DE VIA PUBLICA DE LED

O Edital estd solicitando no Edital, que a entrega dos produtos seja no prazo maximo de
10(dez) dias uteis e 5 dias uteis para as amostras, apos solicitacdo do érgdo.

A fabricacdo das luminarias publicas de LED é um processo de alta complexidade, o
que inviabiliza a entrega dentro do prazo estabelecido para os itens em questdo. Essas
lJumindrias ndo sdo produtos prontos para uso imediato e demandam um cuidadoso
processo de fabricacdo. Os componentes eletrbnicos utilizados nas luminarias sdo em sua
maioria importados e especificos para diferentes situacBes de aplicagdo. Além disso, é
necessario considerar a necessidade de envolvimento de empresas nacionais ou importadoras
para a aquisicdo desses componentes.

Compreendemos que, mesmo que a empresa vencedora da licitagdo possua os
produtos mencionados prontos para entrega imediata, caso esteja localizada em um estado
distante, o tempo de transporte excede o prazo estipulado neste edital. Além disso,
considerando uma situagdo em que a empresa esteja sediada no estado de SC e precise
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produzir os itens especificados, também haverd uma extrapolacdo do prazo de entrega.

Dessa forma, € importante levar em consideracdo os desafios logisticos e
geograficos envolvidos no processo de transporte, especialmente quando se trata de
distancias considerdveis entre o local de producdo ou armazenamento dos produtos e o
destino final de entrega.

Ainda, é de conhecimentos de todas as empresas fabricantes e fornecedoras do

material Luminarias publicas de Via Led, e até mesmo das administra¢des publicas no geral,
que os pedidos de PRORROGACAQ DE PRAZO DE ENTREGA, fazem parte do cotidiano desse
tipo de produto, e essa administragdo ndo alterando o prazo de entrega para a atual realidade,
somente terd como objetivo diminuir a concorréncia do certame e depender de decisdes

juridicas onde somente atrasaria ainda mais o processo em um todo.
No presente caso, o prazo estipulado para a entrega dos materiais é extremamente

curto e impossivel de ser cumprido. Além disso, € essencial que o drgdo responsavel leve
em consideragdo a realidade do mercado de Luminarias Publicas de LED. As cota¢Bes realizadas
para determinar o valor de referéncia permitem um planejamento realista das entregas, em
vez de prazos ilusorios que so resultam em multas e prorrogacdes de entrega.

E importante destacar que um prazo exiguo para a entrega dos materiais pode
impactar negativamente a qualidade do trabalho realizado. A pressa em cumprir um prazo
irrealista pode levar a erros, comprometimento da qualidade dos produtos ou até mesmo a
falta de disponibilidade dos materiais necessérios.

Acreditamos que a Excelentissima Prefeitura, busca respeitar os principios basicos dos
processos licitatérios, buscando a proposta mais vantajosa. Respeitando a competitividade,

imparcialidade e impessoalidade e ampla concorréncia.

A retificacdo do Edital é crucial, pois se faz necesséria a dilatacdo do prazo de entrega
para um minimo de 30 {quarenta) dias, a contar do recebimento da solicitagio de
fornecimento. E um prazo de 10 dias para as amostras. Essa alteracdo é
fundamental para garantir a viabilidade e a eficiéncia do processo licitatério, levando em
consideracdo as complexidades envolvidas na fabricacdo e no fornecimento dos produtos em
questdo.

Ao ampliar o prazo de entrega, permite-se que as empresas participantes tenham
tempo adequado para realizar todas as etapas necessdrias, desde a obten¢do dos
materiais até a fabricacdo e o transporte dos produtos. Isso contribui para evitar possiveis
atrasos, garantindo a conformidade com as exigéncias do Edital e a entrega dentro do prazo
estipulado.
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ASSIM SOLICITAMOS EM SINTESE:

devido respeito:

a) Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez gue
apresentada de forma TEMPESTIVA conforme determina a Lel.

b) Que seja retificado o Edital em todas as solicitagdes
supracitadas, ndo somente com fundamentacdes juridicas, mas também com
todososembasamentos técnicos a este respsito;

c) Que seja ndo apenas a impugnacdo, mas também sua resposta
publicada, conforme determina o principioc da publicidade dos atos
administrativos;

d) Que a presente impugnacdo seja julgada procedente, conforme as
LegislacBes pertinentes a matéria.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Atenciosamente,

PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA

Assinado de fonna digitat por
DIEGO de forma digitat

' GIEGO SOARES:02302256085
SOARES:0230225608 ;105 202407.09 1408116

5 -03'00"

DIEGO SOARES
S0CI0 PROPHIZTR]
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Zimbra olga.hata@avare.sp.gov.br

Re: Impugnacao PE 077/24

De : Renato Cavalheri qui., 11 de jul. de 2024 08:27
<renato.cavalheri@avare.sp.gov.br> + 1 anexo

Assunto : Re: Impugnacao PE 077/24
Para : Olga Hata <olga.hata@avare.sp.gov.br>

Indeferida, pois € um critério importante para Administragdo publica.
Atenciosamente,

Renato Cavalheri
Agente Administrativo
Secretaria de Servicos
Tel: (14) 3711-1342

De: "Olga Hata" <olga.hata@avare.sp.gov.br>

Para: "Renato Rubens Cavalheri" <renato.cavalheri@avare.sp.gov.br>
Enviadas: Quinta-feira, 11 de julho de 2024 8:22:28

Assunto: Re: Impugnacéao PE 077/24

Bom dia! A impugnacao foi indeferida?

Olga Mitiko Hata
Pregoeira - Departamento de Licitacéo

Para: "Olga Hata" <olga.hata@avare.sp.gov.br>
Enviadas: Quinta-feira, 11 de julho de 2024 8:16:18
Assunto: Re: Impugnacao PE 077/24

Bom dia referente a Impugnagéo segue:

A proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica contratante nem sempre sera
simplesmente aquela detentora do menor pre¢o. Além dos custos adequados, os produtos
e 0s servigcos contratados pelos entes publicos devem, necessariamente, ter boa
qualidade e serem confiaveis. De nada serve contratar produtos ou servigcos com precos
extremamente reduzidos, verdadeiras barganhas, porém inadequados para atender as
necessidades do poder publico e o Selo Procel vem de encontro com os “critérios e
praticas para promog¢&o do desenvolvimento nacional sustentavel e garantir uso
consciente de energia. Agregando mais tranquilidade nas aquisi¢cdes publicas.




Referente a angulagéo no edital informamos que é + ou - 20%, ndo precisa se exato
20%, as propostas poderao ser proximas, para menos ou para mais.

Atenciosamente,

Renato Cavalheri
Agente Administrativo
Secretaria de Servicos
Tel: (14) 3711-1342

Para: "Renato Rubens Cavalheri" <renato.cavalheri@avare.sp.gov.br>
Enviadas: Quarta-feira, 10 de julho de 2024 8:28:45
Assunto: Impugnacéo PE 077/24

Bom dia! Segue impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n® 077/24, para
ciéncia e providéncia, grata!

Olga Mitiko Hata
Pregoeira - Departamento de Licitagao




