ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
EsSTADO DE SA0O PAULO

PREGAO PRESENCIAL N° 056/2021

PROCESSO N° 438/2021

OBJETO: Contratagfio de empresa especializada para a realizagiio de plantdes médicos
dc urgéncia e emergéncia no Pronto Socorro Municipal

RECORRENTES: ARCHANGELO CLINICA MEDICA S/S

RECORRIDA: AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA

PARECER

PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AREALIZACAO
DE PLANTOES MEDICOS DE URGENCIA E
EMERGENCIA. ABERTO PARA TODOS OS TIPOS
DE EMPRESAS. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
EDITAL. RECURSOS. TEMPESTIVOS.
CONHECIDOS. RECURSO PROVIDO. VERIFICADO
NAO ATENDIMENTO AS CONDIGCOES TECNICAS
DE HABILITACAO DEVENDO SER INABILITADA
A EMPRESA ARCHANGELO CLINICA MEDICA.
PROSSEGUIMENTO.

Senhor Secretario,

Trata-se de Recursos Administrativos movido face processo licitatorio em

epigrafe, pelas Empresas ARCHANGELO CLINICA MEDICA S/S, onde aduz a

-
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recorrente que os atestados d= capacidade técnica apresentados no certame sdo de servigos

similares a0 servico contratado e, portanto, devem ser aceitos pela Administragdo.

Por fim, pugna a Recorrente pelo provimento de seu recurso e por

sua consequente habilitagdo.

E o que havia a relatar.

Inicialment é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitag#o, bem com> as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo (inico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, ¢ exame “que se restringe a parte juridica e
formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito
de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000,

p. 119).

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 4°, inciso XV da Lei n® 10.520/1993, o recurso da fase

de habilitagiio é cabivel no prazo de 3 (trés) dias:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:
XVIL — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar

imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd

o i
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concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razoes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual niimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

XX — a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
imporiard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do

objeto da licitagdo pelo pi‘egoeiro ao vencedor.

(-]

A empresa ARCHANGELO CLINICA MEDICA S/8 foi notificada para
apresentar recurso14 de abril de 2022, por meio de e-mail encaminhado ao cndereco de e-
mail da empresa constante ce seu ctedenciamento e por meio de publicagdo no site da
Prefeitura. Através dos documentos acostados, conforme protocolo realizado no dia
20/04/2022 (fls. 1.396), verifica-se o cumprimento dos requisitos de admissibilidade e

tempestividade.

1. DO MERITO

1.1.  Contrarrazes da empresa HERA SERVICOS MEDICOS LTDA

Em suas contrarrazdes a empresa Recorrida aduz que a inabilitagio
da empresa Archangelo Clinica Médica foi correta, vez que a Recorrente deixou de apresentar

comprovantes de capacidade -écnica que atendessem ao objeto do contrato.

Ressalta que o objeto contratual constante do item 2 do edital

corresponde 4 contratacfio de empresa especializada para realizacdo de plantdes médicos

de urgéncia_e emergéncia e, contudo, a Recorrente apresenta atestados de capacidade

= —T

—

/
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técnica onde ndo ¢ possivel verificar-se a prestagdo de servigos de urgéncia e emergéncia e
que, tais atestados, apresentam a prestagdo de servicos totalmente distintos daqueles de

urgéncia e emergéncia.

Por firr, suscita o principio da vinculagdo ao edital e aduz que a

decisdo proferida foi acertada, ougnando pela sua manutengio.

2. DAANALISE DO RECURSO

A decisdo proferida pela Autoridade Competente que inabilitou a
empresa Recorrente foi tomada com base no Principio da Vinculagdo ao Instrumento

convocatorio.

De certo que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio
¢ corolario do principio da lezalidade ¢ da objetividade das determinagdes habilitatorias.
Impde 3 Administragdo e ao licitante a observéncia das normas estabelecidas no edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

O prircipio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui
extrema relevancia, na medida em que vincula a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41
¢ 55, XI da Lei n° 8.666/93, in verbis: |

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
susteniavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

adminstrativa, da vinculacdo ao_instrumento_convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

e
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Art. 1. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao que se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelegam:

[-]

XI — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatério ¢ inerente a

toda licitagdo e evita ndo sé futuros descumprimentos das normas constantes do edital, mas

também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o

da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e dc julgamento objetivo.

Pietro!:

.

Nesse sentido, vale citar o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di

Trata-se de principio essencial cuja observdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicado, segundo o qual a “Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo
com s critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite);

se aeixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanelia Di. Direito Administrativo. 13% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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consicerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificado (art. 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as cordi¢bes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposia ou celebrado

contrcto com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,

burlados estardo os principios da licitagdo, em_especial o da

igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos ternios

do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada

por outro licitante os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios
Jfixadcs no edital.

No mz2smo sentido é a li¢io de José dos Santos Carvalho Filho?:

A viaculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia dos
admiristrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o _procedimento se torna_invdlido e suscetivel de

correcdo na via administrativa ou judicial.

O priacipio da vinculagdio tem extrema imporitdncia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade

adminristrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

2 CARVALHO FILHO, José dos Samoﬁ;.__Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,

p. 249.

(2;/}({//
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Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da altera¢do e a possibilidade de se

amolaarem a ela.

Vedaao a Administracio e aos licitantes é o descumprimento das

regras de convocacio, deixando de considerar o que nele se exige,

como por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco

fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses deve dar-se_a

desclessificacdo do licitante, como de resto, impde, o art. 48, 1, do
Estatuto.

Percebe-se, entdo que o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério visa privilegier a transparéncia do certame, garantindo, ainda, a plena

observincia, repisa-se, dos pr ncipios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade

e probidade administrativa, preceitua qué o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo

possivel, nos termos das regras previamente estipuladas.

Comc bem destaca Fernanda Marinela®, o principio da vinculago ao

instrumento convocatério leva 4 assertiva dé que o edital é a lei interna da licitagdo:

Comc principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao

insirumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que

deve definir que é importante para o certame, ndo podendo o

Administrador exigir nem mais e nem menos do que estd previsto

nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o edital é lei interna

da licitacéo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto

no ar. 41 da lei.

= 2 .
e

3 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivim, 2006, p.

264.
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Nesse mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo*:

A vinculacdo da Administracdo _aos_estritos termos do edital de

convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n’

8.666/93. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das

normas_e_condicdes do edital, “ao qual se acha_estritamente
vincuada”. e, :

Logo em seguida,l‘ a Lei dssegura a qualquer cidaddo o direito de
impugnar o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segur.do Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licita¢do”
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
admiristragdo que o expediu.

O objeto pe-seguido nos procedimentos licitatérios sempre serd um bem ou
servigo publico, devendo estar presente, de forma determinante, o interesse publico, sob pena
de nulidade absoluta. Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes devem estabelecer
com clareza e preciso as cordigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definem
os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagfo e da proposta a que se vinculam.

A regra, no que pertine a execugdo de contratos administrativos, ¢ a mesma
que preside todos os ajustes drivados, exigindo o seu exato e fiel cumprimento segundo as

clausulas afetas, sob as sangdes legais.

Contudo, ao compulsar-se os autos verifica-se que a exigéncia
contida no item 8.9.1 nfio fo-a atendida pela empresa Recorrente, visto que ndo comprova

em nenhum dos documentos acostados ﬁ fls. 1247/1257 o exercicio de atividade de plantdes

4  ALEXANDRINO, Marcelo, e, VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13" ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410.

PRAGA JUCA NOVAES, ri° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507




ESTANCIA TURISTICA DE AVARE
ESTADO DE SA0 PAULO
médicos de urgéneia e emergéncia, conforme, inclusive revisto pela Pregoeira e sua equipe

de apoio nos termos do Relatério acostado as fls. 1.377.

O atestado emitido pela Prefeitura de Anhembi e Prefeitura de
Pardinho, referem-se a servigos prestados em Centro de Saude que nada mais € do que uma
unidade destinada a prestar assisténcia sanitaria de forma programada a uma populagio
determinada, contendo pelo renos quatro espééialidades basicas, de modo que tais unidades
de saude se prestam a realizar atendimentos de atengfo basica e integral, ndo se prestando a

atendimentos de urgéncia e emergéncia.

O atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura de Nipoa
atesta plantdes médicos para saide da familia, o que também difere de atendimentos de
urgéncia e emergéncia e envolvem atendimentos clinicos familiares para tratamento e

acompanhamento.

O atestado emitido pela Prefeitura de Cesario Lange ndo se aproveita
com relagdo a pediatria visto que de sua simples leitura depreende-se que os atendimentos

eram de clinica médica a pacientes internados, ou seja, ndo configura urgéncia e emergéncia.

O Atzstado de fls. 1.256, emitido pela Prefeitura de Porangaba
também ndo se aproveita, vis-o que ndo comprova atendimento de urgéncia e emergéncia em

pediatria, somente em clinica geral.

Deste modo entende-se em total consondncia com o principio da
vinculagfio ao edital a decis@io de inabilitagdo da empresa Recorrente por ter inobservado o
item 8.6.4 do edital.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, opina-se pela manutengdo da inabilitagdo da empresa

ARCHANGELO CLINICA MEDICA SS, com o consequente prosseguimento do certame.

Intime-se as empresas Recorrente e Recorrida, bem como as demais

licitantes e a autoridade solicitante do certame para prosseguimento.

E o parecer.

Ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando o administrador em sua decisdo conforme entendimento do Supremo Tribunal

Federal no Mandado de Seguranga n° 24073, Relator Ministro Carlos Velloso.

Avaré/SP, 05 de maio de 2022.

PRACA JUCA NOVAES, N° 1.169, CENTRO, AVARE, SP, CEP 18.705-900, TEL.: (14) 3711-2507




